Obracanje Visokog
predstavnika, Paddyja
Ashdowna na okruglom stolu
povodom 10. godisnjice
Daytona: “Mali koraci za
velike pomake”

Deset godina nakon zavrSetka rata u Bosni i Hercegovini,
vrijeme je da se zapitamo da li je daytonski proces ispunio
svoju svrhu i da li se moze unaprijediti u neSto Sto bolje
odgovara novim izazovima evropske integracije.

A jednostavan odgovor na to pitanje je «da», doSlo je vrijeme
za to.

Ovo nije samo pitanje godisSnjica, zgodnih prilika da se
sagleda postignuto. Pregovori o stabilizaciji i pridruzivanju
sa Evropskom unijom, koji trebaju da pocnu sredinom narednog
mjeseca, vode nas na novu teritoriju, otvaraju niz novih
mogucénosti.

Bosna i Hercegovina je sada u boljoj poziciji nego Sto je
ikada bila da zacrta novi strateSki put.

Ali, samo zbog toga Sto je novi put mogué¢, da 1i je on i
potreban, ili Cak preporucljiv?

Prije nego se pozabavimo ovim pitanjem, dozvolite da se
ukratko podsjetimo na krivudavi i cesto teSko prohodan put
koji je BiH presla da bi doSla tamo gdje se nalazi sada. Ovaj
put nas je odveo brze i dalje — mislim da ¢emo se svi sloziti
s tim — nego Sto je vedina ljudi vjerovala da je moguce u
1995. godini.
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Odmah nakon Daytona, u atmosferi socijalne traume, ekonomskog
i fizickog razaranja 1 politicke polarizacije, jasni
imperativi su bili da se razdvoje snage, obnovi fizicka
infrastruktura i odrze demokratski izbori.

To je bio ogroman zadatak.

Izvanredno je da je ovaj zadatak u znacCajnoj mjeri ispunjen u
roku od pet godina.

Ali cCak i prije zakljucCenja ove inicijalne, u suStini
popravne, faze poslijeratne obnove, postalo je jasno da se
moraju poloziti duboki i trajni temelji odrzive reforme.

Kratkoro¢ne i srednjerocne popravne mjere su imale efekta; one
su ucvrstile mir.

Ali one nisu znacile i nadogranju mira.

NeSto mnogo dinamicnije konstruktivno bi bilo potrebno da se
pokrene kompleksni proces organskog razvoja odrzive moderne
drzave.

Razlog zbog Cega ovo nije bilo predmet pregovora u Daytonu
nije teSko razumjeti.

Prioritet medunarodnih medijatora bio je zaustaviti borbe.
Prioritet potpisnika za BiH bio je prihvatiti minimalan
kompromis, ostavljajuc¢i Sto je mogule viSe prostora da se
zaobidu one odredbe sporazuma za koje su smatrali da su
neprihvatljive. Postojala je jasna rjeSenost na viSe od jedne
strana da se izgrade administrativne i politicke strukture
koje nisu eksplicitno zabranjene mirovnim sporazumom, a koje
su daleko od svake vrste konstruktivne koegzistencije.

Medutim, 1995. godine minimalni kompromisi su 1izgledali
dovoljni sve dok odrzavaju mir.

A do 2000. godine, pojavili su se izgledi za osiguranje neceg
ambicioznijeg.



Natjecateljski nacionalisticki projekti su blokirani — zbog
nedostatka sredstava, ravnodusSnosti i razocCarenja naroda,
politicke nekompetentnosti i podmitljivosti, i u rijetkim ali
indikativnim prilikama medunarodne odlucnosti (poruka Vijeca
za implementaciju mira: BiH je tu da ostane — pomirite se s
tim).

Medutim, to Sto se medunarodna zajednica direktno pridrzavala
Dejtona nije znacilo stavljanje apsolutnog veta na ustavne
promjene.

Oni koji su se protivili razvoju suverene i multietnicke Bosne
i Hercegovine postali su strucnjaci za koriStenje odredbi
Dejtonskog sporazuma za svoja nastojanja da onemogude
odvijanje politicke, socijalne i ekonomske reforme.

Uvijek je jednostavnije rusiti nego graditi.

Medutim, ovaj Sporazum se takode moZze koristiti u suprotnom
pravcu — da povede Bosnu 1 Hercegovinu naprijed i dalje od
puke implementacije mira.

Prije nego Sto sam preuzeo mandat visokog predstavnika sastao
sam se sa gospodinom Jimom O’'Brienom, jednim od tvoraca
Dejtonskog sporazuma. Pozalio mi se da je medunarodna
zajednica precesto dozvoljavala opstrukcionistima da koriste
Dejtonski sporazum kao sredstvo za opstrukciju.

On je pomenuo mjesta gdje su autori Dejtona namjerno ugradili
odredbe Cija je namjera bila omogudavanje promjena a ne
njihovo blokiranje, i preporucio mi da iskoristim te odredbe
kako bih pokrenuo proces reformi.

To sam i ucinio, posebno c¢lan III 5. a) koji dozvoljava
entitetima da svoja ovlastenja prenose na drzavu.

Promjene su omogucene koriStenjem te odredbe.

Dozvolite mi da istaknem neke od ovih promjena koje su od
poCetka mog mandata 2002. godine izvrSene u okviru dejtonske



konstrukcije:

» Broj Ministarstava u okviru Vijeda ministara BiH povecan
je sa Sest na devet.

»Ukinuta je osmomjesecna rotacija na funkciji
predsjedavajudeg Vijeda Ministara BiH, Sto osigurava
veCu stabilnost i znacaj drzavnih struktura.

= Visoko sudsko i tuzilacko vijede je sada potpuno domaca
drzavna institucija, a vijeda za borbu protiv

organiziranog kriminala i za ratne zlocCine, nedavno
uspostavljena u okviru Suda BiH, se sada hvataju u
koStac s endemskim bezakonjem koje je u nekim fazama
prijetilo da potpuno savlada institucije vlasti.

= Izraden je novi Krivicni zakon BiH i Zakon o krivicnom
postupku BiH. U pitanju su bosanskohercegovacki zakoni
koje su izradili bosanskoherecegovacki pravni
strué¢njaci. Zakoni su u skladu s evropskih standardima i
omogucavaju nam da jednostavnije hapsimo kriminalce i
vodimo sudski postupak.

- Uspostavljena je jedinstvena carinska sluzba koja ved
radi na suzbijanju odliva prihoda, Sto je bila funkcija
ranijeg, rasparcanog carinskog sistema. U 2005. godini
doslo je do povecdanja prihoda od najmanje 12%.

U toku je proces formiranja jedinstvenog sistema
oporezivanja na drzavnom nivou koji ¢e biiti uveden 1.
januara 2006. godine.

» UspjeSne fiskalne reforme pocinju kreirati jedinstveno
ekonomsko trziste u BiH. Ovo je zajedno s reformom
bankarskog sektora, koja je zapoleta krajem devedesetih
i sada daje Cvrste i odrzive ekonomske rezultate, kao i
sa naporima ulozZzenim u poboljSanje korporativnog
rukovodenja te nastojanjima da se poslovno okruzenje u
BiH ucini pogodnijim za ulaganja i otvaranje novih
radnih mjesta, dovelo do povecanja GDP u toku ove godine
od 5,6 % — Sto predstavlja najvec¢i rast na Balkanu.
Inflacija je 0,5% — najmanja na Balkanu. Direktna strana
ulaganja su u toku 2004. godine povecana za 25%. Izvoz




je povecan za 25%, a industrijska proizvodnja je takode
povecana za oko jednu cCetvrtinu.

- Jedinstvena obavjeStajna struktura na drzavnom nivou,
pod demokratskom parlamentarnom kontrolom, je potpuno
operativna, a uspostavljene su i Drzavna agencija za
istrage i zastitu (SIPA) i Drzavna granicna sluZzba
(DGS) .

=S obzirom da su sve stranke prihvatile tri principa
Evropske komisije o restrukturiranju policije, Bosna i
Hercegovina ¢e u narednih pet godina na drzavnom nivou
uspostaviti policijske snage u skladu s evropskim
standardima koje ¢e biti pod demokratskom kontrolom i
efikasno djelovati.

- Nakon temeljite promjene zvanic¢nog stava u Banja Luci i
Beogradu jedanaest optuzenih za ratne zlocine prebaceno
je u Hag ove godine, a njih Sest je optuzeno za ratne
zloCine pocinjene u BiH, dok u prethodnih devet godina
niti jedan optuzenik nije izrucen u Hag.

- Nakon godina frustrirajuée usporenog napretka, Mostar je
konacno ujedinjen.

»0ruzane snage BiH su pod iskljucivom komandom i
kontrolom drzave. Do 1. januara naredne godine entiteti
Ce prestati vrsiti svaku ulogu i nede imati nikakve
vojne odgovornosti i potencijale.

Ukratko, iskoristili smo moguénosti koje pruza Dejtonski
sporazum da stvorimo Siru mrezu struktura na drzavnom nivou,
koje upravljaju visoko decentraliziranom zemljom.

Time smo ovu zemlju proveli kroz vrata koje vode na dugacak
put ka Evropi i NATO-u.

Kako BiH bude nastavila svoju progresivnu tranziciju u eru
Brisela, medunarodna zajednica mora postupno prestati
koristiti instrumente predvidene Dejtononm.

Mi unutar medunarodne zajednice sada moramo pocleti mijenjati
svoju ulogu, i umjesto snaznog prisustva i nametljivih



intervencija OHR-a preuzeti novu ulogu savjetnika i partnera
pod okriljem specijalnog predstavnika Evropske unije.

Ali bez obzira na prednosti Dejtona, a bilo ih je mnogo,
postoje dvije negativne strane koje sada moramo prepoznati 1
ispraviti.

Prva je oslanjanje na grupna, a ne individualna prava.
A druga je teret nefunkcionalne strukture upravljanja.
Osvrnuéu se posebno na oba problema.

Mozda najteza promjena, koja se mora dogoditi u BiH prije no
Sto se ova zemlja bude mogla pridruziti Evropi, jeste promjena
u umovima ljudi; u nacinu na koji razmisljaju gradani ove
zemlje.

Dayton je ohrabrio, i ocuvao, ono Sto je u vrijeme rata
predstavljalo nacin prezivljavanja. Ali upravo to— oslanjanje
na mo¢ grupe radije nego na prava pojedinaca- predstavlja
opasnost da u vrijeme mira postane prepreka stvarnom napretku
na putu ka Evropi.

Osnovno evropsko nacelo lezi u cinjenici da prava pojedinaca
trebaju biti pojedinacno zaStidena. Sistemi u BiH, nacin
razmisljanja vlasti, a ¢ak i njenih gradana, se zasnivaju na
ideji da su prava pojedinaca najbolje, mozda cak jedino,
zaStic¢ena unutar grupe; unutar kolektiva.

To je naslijede Daytona koje, ako se ne promijeni, mozZe
blokirati napredak na putu ka Evropi.

A posSto to ukljucCuje promjenu u nacinu razmisSljanja ljudi to
se moze pokazati joS tezim nego promjene u nacinu kako stvari
funkcioniraju.

Ali nefunkcionalno naslijede Daytona je neSto Sto takode treba
promijeniti.



Jednostavno receno zadatak izgradnje drzave je uciniti da
drzavne institucije koje smo nedavno osnovali efikasno
funkcioniraju te uciniti da daytonska drzava u cjelini
efikasnije funkcise.

Znaci funkcionalnost je kljucna rijec za narednu fazu.
Funkcionalnost drzavnih institucija i same drzave.

Bojim se da smo tu dosegli krajnji domet korisnosti daytonske
tvorevine; da smo doSli do kraja faze u kojoj su
fleksibilnosti ugradene u Dayton bile dovoljne da se bave onim
Sto mora postati manje ad hoc, a visSe funkcionalni, program
institucionalnih promjena, Sto ¢e biti neophodno ukoliko BiH
zeli zavrsSiti svoj put ka punoj drzavnosti i c¢lanstvu u
Evropskoj uniji.

Ve¢ sam javno pominjao da je sada mozda doSlo vrijeme da se
razmotri, na primjer, otpocinjanje procesa unapredenja
funkcionalne efikasnosti institucija stvaranjem jedinstvenog
umjesto tripartitnog predsjednistva.

Postojele PredsjedniStvo — budimo iskreni — nije uspjelo
odrzati uvazavanje ili poStovanje gradana unutar BiH ili
efikasno predstavljati zemlju na medunarodnom planu. U
posljednjih deset godina bilo je, Sto i danas ostaje slucaj,
pojedinacnih c¢lanova PredsjedniStva koji su naporno radili
kako bi ispunili duznosti Sefa drzave. Ali, odavno ne vidimo
Predsjednistvo kao kolektivnu instituciju koja zajednicki
predstavlja sve gradane, Sto je bila prvobitna vizija, ved
umjesto toga imamo Predsjednistvo koje, <ini se, djeluje na
kursu kojeg viSe karakterizira zagovaranje nacionalnog
koncepta, pa Cak i podjela, nego medunacionalno jedinstvo.

Medutim, u pogledu ovog pitanja medunarodna zajednica moze
dati prijedlog, ali ne moze odluciti.

Svi znamo da se BiH mora uciniti funkcionalnijom drzavom.



Nijedna drzava koja troSi tako mnogo na svoje politicare i
birokrate, a tako malo na svoje gradane, ne moze
funkcionirati.

TroSkovi organa vlasti u BiH osiromasSuju njene gradane i slabe
ekonomiju. Ovi se troSkovi moraju smanjiti.

Zato u sljedec¢oj fazi puta BiH ka punom demokratskom
suverenitetu i punom c¢lanstvu u evropskoj porodici drzava,
mora do¢i do ustavne promjene. Ali kako ¢e do nje doc¢i i kada
i gdje c¢e ona otpoleti nije stvar medunarodne zajednice.

Mi mozemo dati savjet, posredovati, pruziti pomol. Ali samo
predstavnici naroda BiH mogu uraditi ovaj posao, putem
sporazuma, razgovora i kompromisnih rjesSenja.

Moje misSljenje je da reforma PredsjedniStva predstavlja pravo
mjesto gdje treba zapoleti — a sada je i pravo vrijeme da se
otpocne. Ukoliko sada otpocnemo, moglo bi upravo biti mogucde
da se ovo uradi do izbora u oktobru sljedece godine.

Ali da li ¢emo, i kako ¢emo, ovo uraditi, nije na meni da
odlucim.

0 tome treba da odluce gradani BiH.



