N3BjewTaj OXP-a u cneuujanHor
npenctaBHUKa 3a buX EBponckom
napnamMeHTy: JaHyap — JYHM
2005.

N3BjewTaj EBpOoNCKOM napnameHTy: jaHyap — jyHu 2005.
36upHu npernep

Y npBoj nonosuHun 2005. rogmHe bocHa u XepuerosuHa Ce jow BuwWwe
npubnuxmna u nokpeTawy nperosopa ca EY o Cnopa3yMmy o
ctabunusaumjn un npuppyxmsawy (CAA) u uynaHctey y HATO-BOM
nporpamy [llaptHepcTtBo 3a Mup (MN¢M). Mehytum, HuMje ycnjena
OCTBApPUTU HW jepaH o oBuUX uwuwbeBa. Xanwewe PapoBaHa Kapaupuha u
Patka Mnaguha, ycBajawe 3akoHa O jaBHOM eMUTOBawy M CropasyM o
pecTpykTyuvpawny nonuumje y cCkKnagy ca npuHumnuMa EBponcke
KoMucuje Oumnum Ccy ycnoBuM KOjU HUCY MCNYHEHW OO0 Kpaja jyHa.

Peanu3aunja uuiba ycnoctaBe ¢opManHux opgHoca ca EY mn HATO-oMm
omoryhuna 6um MehyHapooHoj 3ajemHuumnm pga nonako cnabu u Ha Kpajy
YKWHE CBOJY W3BPWHY YNOry Yy WUMMNJEMeHTauuju UWBUNHOI Oujena
MMUPOBHOI Crnopa3yMa M OCHOBHOJ wu3rpagwu OPXAaBHUX MHCTUTyUM]a VY
buX. Kao nocmeguua Ttora, OXP je y Toky 2005. roguMHe HacTojao
na ybpsa TtpaH3uumjy y ypen CneumjaHor npepctaBHuKa EBponcke
YyHUje, npeHoweweM cBe Beher 6Opoja CBOjUX pE€jJTOHCKUX
HagneXxHocTu Ha pOoMakhe wuHcTuTyumje. CTaBbaweM TexuwTa Ha
NOOPWKY ucnywewy ycnosa 3apatux y Ctyaujum u3BOOMUBOCTMH
EBponcke koMucuje, Ha HATO-oBe 3apatke Koje je Tpebano
MCNYHUTU fa 6u ce peanusoBano 4YnaHcTBo Yy M¢M-y M Ha CONCTBEHMU
MMnaH wuMnneMeHTauuje Mucuje, KOjuUu MMa 3a uUWBb Oa YHanpujenu
ornepaTMBHM KanauuTeT u epukacHoCT pgoMahux umHcTuUTyumja, OXP je
HAacTojao MPYXUTWU NOOPWKY HaMopuMa MHCTUTYyuuja buX y npeysuMamwy
CBe BMWe MNocsfioBa y COMNCTBEHe pykKe U CBe Behe OOr0OBOPHOCTM.
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Ycnoeu u3 Crtyguje wn3BonsbMBOCTM 3a OTBapawe nperosopa o
Cnopa3yMy o0 cTabunusauumju v npuopyxmeawy M pamse Hamehy OCHOBHe
NOJINTUYKE 3afaTKe Yy TOKY M3BjewTajHor nepuopga. Wako cy opraHu
BuX HayuMHMNM noMake y wucnywaBaky 3aKOHOZABHMX YyCJsioBa, JjaBHO
eMnToBake M pedopMa nosuumje y umjenom nepumogy Ccy ocTanu
He3aBpweHun. C ppyre cTpaHe, buX Huje ycnjena ocTBaputwu
ynaHcTteo y M¢M-y ynpkoc ucnywewa HATO-0BMX BOJHO-TE€XHUYKUX
KpuTepuja po Kpaja 2004. roguHe, pocTa YyHanpeheHe capapke ca
MehyHapoOHUM KpUBMUYHMUM TpubyHanoM y npBoj nonosuum 2005.
roguHe W YyKJawaky HEeKUX CUCTEeMCKUX cnaboctu y opraHuMma
nposohewa 3aKOHA M CUTYPHOCHMM CTpyKTypama y 0BOj 3emMmun. HATO
je 3ay3e0 CTaB [Oa Ce capapwa Ca XaroM He MOoXe cMaTpaTwu
3anoBosbaBajyhoM CBe [OOK Ce HajTpaxeHujum 6jeryHum Mnapguh wu
Kapaunh He Hahy y Xary.

Kao nocmeguua oBux 3actoja, buX 3aoctaje 3a cBOjuM cycjenuMa y
HanopuMMa pa Yy4yecTByje Yy eBpoOaT/aHTCKMM MuHHTerpauujama.
HepujeweHa rpaHuMyHa nuTawa M YNUTHUK Haf KOHAYHWUM CTaTyCOM
KocoBa, kao u byayhHocT pgpxaBHe 3ajepHuue Cpbuje un UpHe Tope
Takohe KOMMMKYjy cutyauunjy.

EYOOP je opnuyHo yeBeo cBOojy mucujy 2005. rogmHe, u op camor
noyeTka je rpaguvo BJjepoOOOCTOjHY penyTaumjy M noctao Kiby4YHU
naptHep y npyxawy nogpwke MNONUTUYKUM uUuneBuMa EY u [naHy
nMnnemeHtaumje Mucnje OXP-a. Kamnawa jaBHOr WHPoOpMMCawa npuje
noyetka MUcuUje, paHO MOKpeTawe CHAXHUX onepauuja, aKTUBHO
natposiupawe Ha TepeHy, aKTUBHOCTM JIOKAJIHOr OCMaTpaykor TuMma,
npuKynpbake Haopyxawa W Opyre onepaunmje kKoje uMajy 3a UuUb
ocurypamwe ucnowTtoBaHocTu OnwTer OKBMPHOr cCrnopa3yMa 3a MUpP MU
cnpeyaBawe aHTULEjTOHCKUX AKTUBHOCTU OCUrypanuM Cy HeOoMeTaHy
TpaH3uunjy u3 COOP-a y EYOOP.

Y oBoM nepuopy ce EYIM no4vyeo npunpeMaTn 3a OKOHYawe CBOT
TPEHYTHOI MaHpgaTa W nnaHupawe HapegHe mucuje. EYIM je HacTaswuo
npyxXaTu nNOAPWKY JIOKaANHO] nonuuuMjun y yTBphuBawy PYyKOBOLHUX
Xujepapxmja Koje wuMajy 3a UuUub Oa yHanpujepe KOMaHQy w
KOHTpONYy, a WUCTOBpeMeHO npyxajyhu nogpwky MuHucCTapcTBy
CUT'YPHOCTWU Ha [OpPXaBHOM HUBOY, [pXaBHO]j areHuuMju 3a wucrtpary w



3awTuTty (CUNA) w [OpxaBHO] rpaHu4vHoj cnyxbwm (OFC) y yHanpehewy
BNXOBE PYKOBOOHE W ornepaTuBHE ePUKACHOCTHU.

Ha ekOHOMCKOM nnaHy, pedopMe Koje uMajy 3a uumb ga yHanpujepe
NMOCNOBHO OKpyXewe W perynuuy ¢uckanHm cucteMm bune cy
npuopuTeT, yrnaBHoM 360r KopucTu Koje he oHe pQoHMjeTn npouecy
noctcouMjanncTuyke eKOHOMCKe TpaH3uuuje. 0BuM pedopMaMa ce
HacTojano NOCTaBUTU 3eMiby Ha CUTYPHU]U MaKPOEKOHOMCKW TeMepb U
YTPTU NyT 3a KOHayHu npuctyn y EY. Y TOoKy u3BjewTajHor nepuopa
3aucta je nocTurHyta Beha ekKOoHOMCKa cTabunHoct, a opraHu buX
Cy CBe BMWe OBaj npouec npeysuManu y cBoje pyke. YnpasHu opbop
CaBjeTa 3a uMmnneMeHTauumjy Mupa je nocebHo no3gpaBuo YyCNocTaBy
OunckanHor casjeta buX 14. Maja u npooyxewe MaHpaTa PagHe rpyne
3a ¢uckanHy oppxmeocT. buX ce npubnuxuna Buwe nNoCcTojawy
JEeOUHCTBEHOr eKOHOMCKOr (u ¢uckanHor) npocTopa.

NW3papa HaupTa 3akoHa o nnahaMa kKako O6M ce ocurypao jeoumHCTBEH
CMCTEM 3a CBe yMnocjleHe Ha [OPXaBHOM HUBOY 3aBplleHa je Yy OBOM
nepuony. PC je HacTaBuna pa oncTpywe uMMeHOBawe YJlaHOBaA
KoMucuje 3a pOpxaBHY MMOBUHY, 4YuMMe je opsioxuna yTBphuamwe,
pacnopgjeny u perynucane OpXaBHe MWMOBUHE.

Komnucuja 3a pecTtpyktyupawe nonuumje (MPL) 3aBpwuna je ca pagoM
15. peueMbpa 2004. ropguHe. lpencjepnasajyhm Komucuje Njundpepn
MapTeHc, npemujep AgHaH Tep3uh M BUCOKM npeacTtaBHUK GOPManHo
Cy npepnctasunuM weH u3Bjewtaj 1l4. jaHyapa. Y wusBjewtajy cy
HarsaweHa Tpu npuHuMna kKoje nopgpxasa EK Ha Kojuma ce 3acHuBa
npepnoxeHa pedopMma: OyLeTcKe W 3aKOHOOaBHE HaQNleXHOCTWU 3a
nonMUMjy Ha [OPXaBHOM HUBOY; MNOAMUM]jCKO ajenosawe ocnoboheHo
CBaKOr MOJIMTUYKOr yTuuaja; v noauumjcka nopgpy4vyja 3acHOBaHa Ha
onepaTMBHUM U TEXHUYKUM KpuTepujuMa kKako 6um ce ocurypana
epuKacHoOCT y papy nonuumnmje. HakoH MHTeH3MBHOr nobupamwa, jaBHUX
KaMmnawn M NOIMTUYKUX MPeroBopa Ha HajBUWEM HUBOY Yy TOKY 3uUMe W
nponeha, npepctaBHuum PC cy y Majy opmbunu pa npuxBaTe fa
nonuMumjcka nogpy4dja Mory unum tpebajy npenasntun MehyeHTUTETCKY
NIMHU]Y pa3rpaHudewa. N OXP n EK cy umjeno BpujeMe MHCUCTUpAIU
pa ce o Tpu npuHuuna EK He Moxe nperosapaTtu v pga he nocmepguue
no PC 6uMTu Tewke yKONUKO BJNlafja OBOr eHTUTeTa, npepsoheHa



CpnckoM peMoKkpaTckoM cTpaHkoM (COC) wn pane 6bypne Oupana
n3onaunjy a He WHTerpauujy.

C ppyre cTpaHe, pedopMa opnbpaHe HacTaBuna je CBOjUM TOKOM.
MpoTueB CBUX u3rnega, u3rpaheH je OnuTU KOHCEH3YC KOJjU YKiydyje
yKugawe eHTUTeTCKe Haf/IeXHOCTU, MNPEeHOC CBWUX HaO/IeXHOCTU 3a
onbpaHy n ocobma Ha [OpXaBHM HWBO, YKWOawe perpyrtaunje wu
YyCNOCTaBy PecTPYKTYUpPaHUX U ManMx pe3epBHUX CHara Kao noppuke
CMaweHOo] npodpecuoHanHoj BoOjcumn.

MaHpaT cynepBu3opa pepopMe obasBjewTajHor cektopa KanMaHa
Koucuca npooyxeH je 3a wecT Mjeceunm jep ce pecTpykTyupamwe
ObaBjewTajHO-CUrypHOCHe areHuumje buX HacTasuno y obnactwu
onepauunja, aHanu3e un ynpase. 06bpakheHo je Buwe og 200 xanbwu
GMBWKMX ynocneHnKa Koju Cy nNocCTanu BUWAK HAKOH npoueca peBu3sunje
Koju je pedopma npepsuhana, a pagHuMUM KOJM Cy OoCTanu Ha nocny
pacrnopeheHn Ccy Ha HOBa pafHa MjecTa.

MoyeTkoM 2005. roguHe ocHoBaHa je u PapgHa rpyna 3a npahewe
capagkhe ca XawkuM TpubyHanoM Koja je 3agyxeHa Cca [ABaHaecCT
3aflaTaka pgaTux opraHuMa buX opg cTpaHe MehyHapopgHor TpubyHana.
Kao pe3ynrtaTt TuUX aKTUBHOCTWU, u3rnega pa je powno o noboswamwa
ctaBa PC npema capagwh ca TpubyHanoM. [lpBu nyTt op paTta, Bnapa
PC ypeouna je npegajy W TpaHCchep HeKoNuUMHE ONTyXeHuka y Xar,
n capahuBana ca beorpapoM pga omoryhu «pobposomHy» npepajy wu
opyrux nuuya. OHa je Takohep nNoKpeHyna WM jaBHY KaMnawy
no3mBajyhu jaBHOCT pa capahyje y ocnobahawy PC oBora Ttepera.
MehyTuUM, OHa HMje uU3BpWWIIA HU JeOHO CTBaApHO Xanwewe. [lo Kpaja
centembpa, camo 5 xawkux 6jeryHaua wu3 buX u pamy ce 6unum Ha
cnobogn, a osaj 6poj, HaxanocT ykmydyje Kapauuha n Mnapguha.

KaHuenapuja Peructpapa Opjena I u II Cypa BbuX u CneuujanHa
ofnjemena KaHuenapuje Tyxuoua 3a paTHM 3J104MH M OpPraHM30BaHMU
KPpUMWHaN u Kopynuujy noctanum Cy NOTNYHO onepaTuBHM 1. jaHyapa.
BucokuM npenctaBHMK je UMeHOBaoO NpBY rpyny cyouja v Tyxunaua,
Tako fa cy cyhewa y npegMeTuMa OpraHM30BaHOr KpUMWHaNa no4ena.

Kao guo Hanopa y HopManu3osawy bBuX ¥ npepaje oQroBOPHOCTM



noMahuM opraHuMa, Bucoku npepctaBHUK je y npomehe opgnyyumo pa
NOKpeHe npouec peBu3nje ofslyka [OHECEHWUX paHuje KojuMma ce
3abpamwyje ogpeheHuM nuumMMma fa Bpwe jaBHe ¢yHkumje. OH je vy
Majy U jyHy «pexabunutoBao» neTt TakBMX Cliyyajesa.

Yjeovwewe MocTapa HacCcTaB/beHO je M pamse TOKOM MpBe MnosioBule
2005. ropguHe. Capapwa u3Mehy yMjepeHe BehuHe Bopgehux
NOMMTUYKKUX CTpaHakKa noyena je pa paje pesynrtate Tako fga cy
HauWoOHaNMHO nogujelbeHe WHCTUTYyUM]je yjeauweHe, WU3BplLIEHA CY
MUMeHOBaka Yy [pPXaBHOj cnyxbu y cknagy ca HOBUM 3aKOHOM O
OpXaBHOj cnyxbu, a jeauHcTBeH OyuyeT je OOoHeceH y Mjeceuy jYyHy.

Y oBOM nepuopy Cy HacCcTaBJ/beHM Hanopu pa ce ocurypa pa
MYNTUETHUYKE W [eMOoKpaTCKe WHCTUTyuumje [OuctpukTta bBpyko
QYHKUMOHUWY ePuKacHO U CTajiHO, Te Oa EeHTUTeTUu U [pXaBHe
MHCTUTYyUM]je nowTyjy cTaTyc [OuCTpuMKTa Kao caMoynpaBHe
afMUHUCTpaTUBHe jeauHuue y cknapy ca KoHayHOM apbuTpaxHoM
OoNykKoM. YnpasHu opbop CaBjeTa 3a MMNJEeMeHTauujy Mupa je y
jYHY no3gpaBuo nnaHoBe fa ce 3akhbyyunm cnopa3sym usmehy CaBjeTa
MUHUCTapa W Bnape [OucTtpukTta KOjuM OBu ce [OucTtpukTty omoryhuna
ogrosapajyha 3acTyrnbeHOCT Ha [OPXaBHOM HUBOY.

Pa3Boj cuTyauMje Ha NONMTUYKOM MJaHy

YNpkoC 3Ha4vyajHOj nNpoMjewumBOCTU OoOMahe MOMUTUYKE cCuUeHe, Yy TOKYy
npse nonosuHe 2005. roguHe nnaHoBu 3a buX Ha MehyHapoOoHOM
niaaHy ocCcTajin Ccy [ocChenHwu. [fpeBacxopaH UMb opraHa buX u
MehyHapooHe 3ajepgHuue 6uo je pa ocnocobu 3empy 3a npuctyn y
eBpoaT/naHTCKe WHTerpauunje, a nocebHo, pa ycnocTaBu HEH MNPBMU
YyroBOpHM OOHOC M ca EBponckoM yHujoM u HATO-oM.

TpaH3numnja je Hajnpuje 3aBucuia og wucnywewa AOBa npeocTana
Kputepnja mn3 Cryguje umssogmnsoctn EK m3 HoBembpa 2003. ropguHe:
(1) pedoma nonumumje Tako fa ce OByyeTCcKe M 3aKoHOOaBHe
HapleXHOCTU NpeHecy Ha [pXaBHW HUBO, nNosuUMja wM30JsI0BaHa o0f
NONMTUYKOr yTuuaja M nNoJauMuUMjCKa nopgpyyja 3acHOBaHa Ha
onepaTUBHUM KpUTepujuMMa a He Ha EHTUTEeTCKMM U KaHTOHaHUM
rpaHuuama; (2) poHowewe 3aKOHA O jaBHO] paguo-Tenesusujn y



CK/lajy ca eBpOMNCKUMM CTaHpapauma.

XpBaTCKM 3axTjeBM 3a MNocTojaweM nocebHOr €eKCKAYy3WUBHOT
TeneBM3NjCKOr KaHalla Ha XpBaATCKOM je3uKy, pynauuupame
noctojehnx KanaumteTa y3 3HaTHe TPOWKOBE, YCNOpWauM Cy ycCBajawe
3akoHa O jaBHOM eMutoBaky, Aok cy Cpbu npyxanu oTnop
npuHunnuMa EBponcke KoMucuje 3a pedopMmy nonuvumje wto je [oBesio
0o 3acToja Koju je cBe po noyetka okKkTobpa ogroguMo nodetak
nperosopa o Crnopa3yMy 0 cTabunu3aumijuv u Npuaopyxumeamy .

Opyrn rnaBHuM NONMUTUYKKM uub 6MO je wncnywaBawe ycnoBa Koje je
noctasmo HATO 3a npukhby4dyumBawe bocHe u XepuerosuHe vy
MapTHepcTBO 3a MuUp. Kibyd 3a yunawewe y [lapTHepCTBO 3a MUp je
6o apekBaTHa capapgwa Penybnuke Cpncke ca XawkuM TpubyHasnoMm.
BOjHU/TeXHUYKM ycnoBu 3a [lapTHEPCTBO 3a MUP CY UCNYHEHWU.
3axBabyjyhn HOBOj nonutuum nperoBapawa 0 “pobpoBOBHO]” (M
YHOCHO]) npepajuM Xawkmx ONTYXeHMKa KOJjU Cy cCe YyrjaaBHOM
Hana3sunn y Cpbujn, MuMHUCTap YyHyTpawwux nocnosa Penybnuke
Cprncke je Morao pobuTtuM pjenoMumyHe 3acnyre 3a TpaHchep peseT
ONTyXeHWKa y Xar oBe roguHe, anun He 3a OMNO KOoje aKTyesiHO
xanwewe. Mapa je noxBanuo osaj Hanpepak, HATO je 3ay3eo
CTajanuuTte ga ce capagwa Hehe cMaTpaTu 3apgoBoskaBajyhoM cBe O0K
ce He yxance HajTpaxeHujun onTtyxeHuum y 6bujery, Mnaouh wu
Kapauuh. byoyhn pa ce 3a ob6ojuuy npertnocTtas/a fa Hajsuwe
BpeMeHa nposoge y Cpbuju wn UpHoj lopu, Hanopu y pedopMu
CUTYPHOCHOr cekTopa y buX cy ce npowupunum ca noctu3awa 6p3or
ynaHcTtBa y [llapTHepcTBY 3a MUp, 3a Koje ce cMmaTtpano ga buX Hema
KanauuMteTa fQa caMa TO NOCTUICHe, Ka uM3Bpuwewy noTnyHe pedopme
opbpaHe, Koja je HeonxopgHa pa 6u BbuX nocTtana BjepogocTojaH
KaHgugaT 3a nyHonpaBHO 4naHctBo y HATO-y, Ha cpeawOpOYHOM
nnaHy — Kapga Ce jegHOM ofAcCTpaHu npenpeka Koja CTOjuM Ha nyTy
capapgke ca XawkuMm TpubyHasnom.

Hanpepak y obnactu pedopMe opbpaHe je 6uo mMmnpecumBaH. Komucuja
3a pepopMy opbpaHe ([PL) u pame paguM Ha OCHOBY KOHCEH3ycCa fa
6bu ce nocturam amMbuuMoO3HM UWUBEBM NOCTaBBaHM y pAeueMbpy npowne
roguHe. TOKOM JbeTa €HTUTETU Cy Ce [OroBOPUIM [Oa YKUHY CBOje
BOjCKe M MUHUCTapcTBa oabpaHe M pa ycBoje notpebHe ycCTaBHe



amMaHgMaHe. buke noTpebHO HEKONWKO roguMHa fga ce HoBa CTPYKTypa
norosopeHa Ha Komucujm 3a pedopMmMy opbpaHe y NOTNYHOCTMU
peanu3yje, ann pe3syntaTt he 6utn Bojcka komnatubunHa ca HATO-
OM U TO MHOro 6pxe Hero wto 6u ce MOrfa0 o4YeKkuBaTW.

MpeTxXxoQHO CNOMEeHYTY MNOMIMTUYKY HecTabunHOCT cy nopcTakfie Kako
Mjepe koje cy Hajasunu OXP, CAO u EYOOP HakoH opbujawa HATO-a
y peuembpy 2004. roguHe pga npumm buX y lMapTHepcTBO 3a Mup,
TAakKo M pagwe npepyseTe o CTpaHe NpPaBOCYOHUX OpraHa.

W Bnapa Penybnuke Cpncke M pgBa ofg 4YeTupum 4ynaHa CasjerTa
MUHUCTapa W3 pepa CPNCKOr Hapopga Cy pJanuM OCTaBKe Yy 3Hak
npotecta 360r Ka3HuM Koje cy HaMeTHyTe Penybnuum Cpnckoj 360r
Hecapagkwe ca Xawkum TpubyHanoMm. CpeguHoMm ¢ebpyapa y bawa Jlyum
je ¢opMmupaHa HoBa Bnapa — opg mctmx Bnapajyhux crtpaHaka — v fo
Kpaja Tor Mjeceua 4UYMHWUIO Ce fa Cy Ce CBM MUHUCTPU Ha [OPXaBHOM
HUBOY carfacunuM ga ocCTaHy.

3aTUM Cy HOBY KpWU3y CTBOpWUSe ONTYXHWUUE NOOUrHyTe MpPOTMB 4YnaHa
[OpxaBHOIr npepcjenoHUWTBA W3 pefa XpBaTCcKor Hapopa, [paraHa
YaBuha “ nNpoTuB ppXaBHOr MUHUCTpa TpaHcnopTta, bpaHka [okuha,
3a PMHAHCM]jCKa KpWMBWYHA [jena HaABOOHO MNOYMHEHA Ha NPeTXOQHUM
pagHuM MjecTuMa. OXP je wumHcuctmpao ga obojuua nogHecy OCTaBKe.
ONokunkh je Ha Kpajy Tako u nocTtynuo, anu je Yosuh opbuo pa
nogHece ocTaBKy. BMCOKM npepctaBHUMK ra je crtora Kpajem MapTa
MOpao CMUjeHUTW ca Te no3uuumje. MjecTo XpBaTCKOr 4naHa Yy
pepocjenoHMWTBY je ocCcTano ynpaxweHo oo 9. Maja kapga je XO3
nMeHosao Wey Mupy Josuha Ha Ty no3uumjy. Yosuh je nocnuje
n3abpaH 3a npeacjefHWkKa rnaBHe XpBaTCKe HauWOHasNlHe CTpaHke,
XpBaTCcke peMokpaTcke 3ajepHuue (XO3). MehyHapooHW 3BaHWYHULM
CY OrpaHW4YuiIn CBOje KOHTaKTe Ca HhUM.

Chepeha ¢asa nonuMtuyke HecTtabunHOoCTM je M3a3BaHa Ha [PXABHOM
HMBOY. HakoH wTO ce m3BjecHo BpujemMe xanumo na CaBjeT MUHUCTapa
6bnokupa pe¢opMmMy un pa3MmaTpajyhu upgejy npujespemeHunx usbopa,
npemMujep Tep3unh je u3HeHapa 7. jyHa OOHMO OOJIYKY [a NpuxBaTwu
OCTaBKY KOJjYy je MMHUCTap cnobHMX nocnosa MnapeH WBaHwh nogHuo
y npeueMbpy 2004. ropguHe, anu jy je HedopManHoO NOBYyKao Yy



pebpyapy Mjeceuy. HenocpemHu pa3nor je 6uo gyrotpajHu nponycTt
CaBjeTa MuMHUCTapa pa Ce OOroBOpPM O WMMEHOBawy KaHOoupaTa Ha
MjecTo weda [IpxaBHe areHumje 3a wucrtpare u 3awuTuty. Tep3unh je
Taga 3aTpaxuo of BUCOKON MNpefcTaBHUKa Oa WM3BPWM OBO MMEHOBawe.

Kapa je OXP uMeHOBaoO HajkKBanupuMKOBaHM]jer KaHoupgata — KOju je
cTuyajeM okonHoctm 6MO KaHoupaT M3 pega CPNCKOr Hapoga Kojer
je WBaHnh noppxao paauje Hero KaHgupaTta W3 pega XpBaTCcKoOr
Hapoga KOjer Ccy nogpxasanu ocTanu MUHUCTpu — Tep3uh je
ogrosopuo “otnywtaweM” WeaHuha. WNBaHuh je Mehytum opnbuo pa
npuxeaTu f[a werosa CTapa OCTaBKa MMa WKaKBY BaJIMQHOCT, a
KamMonum pna Tep3uh uMa oBnactu ga ra otnyctm. C ob3upoMm pa je
OXP 3ay3eo0 ctaB pa u WeaHmh u [okuh Tpebajy 3agpxaTtu CBO]J
nopTgonmMo OOK Ce He OOroBopu wHUXoBa 3aMjeHa, U Cc o0b63uMpoM fa
Tep3unh HMje Morao noctuhm KOHCeEH3YyC Mehy CTpaHkKaMa Koje cCy
YynHune koanuuujy, CaBjeT MWHUCTapa je HacTaBuMo fa QyHKUMOHUWE
Yy HernpoMmjeweHoM cacTaBy.

buX y perunjun

Magpa cy ogHocu BuX ca weHUM cycjegouma ocTanu Onute MNO3UTUBHMU,
Heka K/y4YHa nuTaka y Be3M ca cnposoheweM Mupa Cy ocTana
HepujeweHa.lpaHuue BbuX ca XpBaTckoM u ca CpbujoMm n LpHOM [opom
jow YyBMjeK HUCY pepuHMCaHe YyroBopoM peceT roguMHa HaAKOH
OejTtoHa. Mopen Ttora, npuctyn buX nyum Mnoye Ha JagpaHCKOM Mopy
je jow yBuMjekK HepujeweH. Bucoku npegctaBHUK je HaMjepaBao
3aTpaxutn ofn YnpaBHor obopa CaBjeTa 3a wWMNNeMeHTauujy Mupa
0O3BOJSly Oa OBa NuTawa OACTpaHW M3 werosor [llNaHa uMnieMeHTauuje
MUCU]e W yMjecTo Tora npepioXuTu fOa UX 3emipe-4ynaHuue npate y
CBOjUM OwunaTtepanHuM nperosopuMa ca XpsatckoM u CpbujoM u LpHOM
flopoM. YTuuaj MehyHapooHe 3ajefHuue ce jow YBUjJEK YUHU
HEONXOOHMM Yy UWUBY OTKNawawa 3acToja KOJWU HUCY MpPpUMaApPHO
npounsson buX. MehyHapogHu nputucak he u pamse OUTU 0O Kiby4dHe
BaXHOCTM ga 6bu ce o06e36mjeanno pa XaWwkKU ONTYKEHUUW KOJU CYy VY
bujery n Hanase ce y cycjegHuMm wunu gpyrumMm 3empbama bypy
yXxanweHn u wn3BefeHu npep nuue npaspe. buxosa cnobopga v pgane
uMa Oyboko HeraTmBHe edekTe y buX.



Ha kpajy, pewasawa y wuMpoj peruvjum v pane uMajy ytuuaj Ha buX.
MnTawe KOHayHor crtaTtyca Kocosa je Beh uMMano yTtuuaja y 0BO]j
3eMibM, Kao WTO TO WAycTpyje u3jaBa MUHUCTPaA CMNOJHMUX MNOCNoOBa
Cpbnje u UpHe Tope Byka [pawkoBuha u3 jyHa Mjeceua y KO0joOj
Kaxe pOa he He3aBuCHocT KocoBa Hen3bjexHO MNOKPEHYTU MUTawe
ctatyca Penybnuke Cpncke. Xasujep ConaHa v OpXaBHW nogcekpetap
CA-a Hukonac cy ce npugpyxunu OXP-y y ocyou oOBOr nokywaja pga
ce pnoBefe y nuTawe TeputopujanHum wuHTerputetr bocHe wu
XepuerosuHe, nocebHo wTo posla3uM O0fO OpPXaBHMKA KOju npencTasiba
3eMby-NOTNMCHULY [lejTOHCKOr MUPOBHOI crnopa3yMa. MehyTum,
BjepoBaTHO je pa 6u, Kako ce nutawa KocoBa u byayhHoCTH
nopxasHe 3ajegHuue Cpbuje u LUpHe lope byoy KpeTana Ka BpXy
permoHanHe noJnTUKe, npeTnocTaBbeHe Be3e M3Mehy OBUX NUTawa MU
bynpyhHOCTM BuX Morne noHoBo 6utm cyrepucaHe u3 beorpapa, bamwa
Jlyke n pane. OHe ce Tpebajy cHaxHO opbutw.

MnaH MMnnemeHTaumje mucuije

0o npseor [naHa uMnneMeHTauuje Mucuje y 2003. roguHu, QOBa
KJby4YHa 3apgaTka cy ob6jaBhbeHa 3aBpuweHuUM, ocTashajyhun ueTupwu
3apaTka: YycnocTas/ake BrlafaBuHe npasa, npuepepHa pedopma,
n3rpagwha MHCTUTYUMja u pedopMa opbpaHe. 3HavyajaH Hanpepak je
NMOCTUIrHYT Ha CBWUM (pPOHTOBMMa OBe roguHe, ajum je Ha CacCTaHKy
CaBjeTa 3a wuMnneMeHTauujy Mupa y JyHy 2004. ropuHe
KOHCTaToBaHO M3BjecHO cnabmewe y m3pBpwasawy 3apataka. [lpumapHwu
y3pouun cy 6unm oncTpykuuja pecTpykTypupawa nonuunje op crpaHe
Penybnuke Cprncke u Hanpujen HaBegeHo HedyHKuumoHucawe CaBjeTa
MUHUCTapa, WTO je ycnopwuno TeMno paja Ha MU3pagu 3aKOHCKe
perynaTtuse.

Oa 6u ce pujewno osaj napg y Temny, OXP je yBeo HOBW CUCTEM 3a
npoOMOBMCawke HanpeTka y Be3n ca [lnaHOM wuMnneMeHtTauumje mucuje.
3a CcBaKy HepujeweHy cTaBkKy u3 [lnaHa wuMmnnemeHtaunje mMucuje OXP
je u3paguo petamaH [lnaH aKTUBHOCTU Ca HA3HAYE€HUM KibyYHUM
KypcoM 3a wu3Bpuwewe 3apaTka, YKbydyyjyhnm oHe oprosopHe 3a
npeoy3uMawe aKTUBHOCTM NO [aToM nuTawy W pok. T[naHoBwu
akTuBHoCcTn 6u omoryhunum 6ome usbanaHcupaHo npahewe paTux
nMTawka y peaslHOM BPEMEHY W YyNOo30pun BUCOKOr NpefacTaBHUKA W



beroBe 3aMjeHuKke 0 cCBakKoj Onokagnm kKoja 6u Mornma HacTaTu, TuUMe
nojavyasajyhn wMX0BY MOryhHOCT NPOAKTUBHOI aHraxMaHa Yy UMWDY
npesa3unaxewa TUX ONoKapa.

Kao wto je Hanpujen HaBedeHO, BWUCOKW MpefcTaBHUK je Takohe
nnaHnpao pa 3aTpaxu opn CaBjeTa 3a wUMNAeMeHTauujy Mupa [a
OOCTpPaHM 4eTupu nopgnporpaMa wu3 [lnaHa 3a uUMMJIEMeHTauujy Mucuje
KOju Ce OfHOCe Ha peruoHanHy cTabunHoCT M capagwy, Te fa wux
yMjecTto Tora npocnujeou 4naHuuaMa CaBjeTa 3a uUMNAeMeHTauumjy Ha
pase npahewe.

Y BpujeMe wuspape, 70 ctaBkm u3 [lnaHa 3a uMnNNeMeHTauumjy mucuje
je 6uno HepujeweHo. OHe cy bune y cknony KhbydHuX 3apaTaka OXP-
a: ycnocTtaBa BJflagaBuHe npasa (19); npuspeoHa pedopma (18);
n3rpagwa uHctutyumja (31); wn pebopMma opbpaHe (2). WNako je
onpeheHn 6poj cTtaBku M3 [lnaHa 3a uMNAeMeHTauujy MUCU]je KaCHWUO
y 0oOHOCY Ha yTBpheHe pokoBe, BehMHa uUMbAHUX POKOBA Yy 0O00OpEHUM
nnaHoBUMa aKTUBHOCTWU je ocCTajla YyHyTap Tekyhe KaneHpapcke
rogMHe. Y caMo oCaM rnJjlaHoBa CY POKOBM M3BplLEewna MNOMjepeHu ca
2005. roguHe Ha 2006. roguHy.

Mocrap

MporpamMm yjepouwena rpaga Moctapa je nocturao 3Ha4dyajaH Hanpepak
MW nopep CJ/IOKEHOCTM NpojekTa M CTajlHe ONCTpykuuje of cTpaHe
TBpOOSIMHM]jawa Ha o6je cTpaHe. HoBou3abpaHu rpapgoHavYenHuUK je
dopcupao wu3BplLewne MMeHOBawa OpXaBHUX cryxbeHuka y cknapgy ca
CTaHpapaovMa EBponcke yHuje, KOju Ccy yTBpheHuM y HOBOM 3aKOHY O
opXaBHOj cnyxbwu Oepepaunje buX. Uun je 6uo cTBOPUTM je3rpo
MCTUHCKKU MYJNITUETHUYKE, npopecuoHanHe rpapcke agMUHUCTpauuje,
nMeHoBaHe 06e3 nNoONUMTUMYKOr ynnutawa — npee y bBbuX. Hekonuko
FPafCKUX MHCTUTYyUM]ja je yjeouweHO a TaMo rpgje cy Kawwewa 6una
ycTpajHa, ofpaxaBasna Cy BuWe MpaBHe WM TexHuyke npobnemMe a He
NOAMTUYKA Hecnaramwa. YNpKoc O030WBHUM GUHAHCM]CKUM NpUTUCLUMA,
byuetr pagpa je KOHA4YHO [OOHECeH Yy jYHY M oTno4yene Cy 3Ha4dajHe
aKTUBHOCTM Ha noBpaTy cepaM MunuoHa EBpa of HenpukynmweHux
npuxoga KOju cy HacnamjeheHun of NPeTxXogHUX rpagcKux OnuTUHa.



EKOHOMCKKM pa3BO0j W pa3B0j UHOpacTpykType je Takohe 6wuo
3HayajaH, Y3 CHaxaH nopacTt Typu3Ma. AepoapoM je HaMNoKOH Mno4yeo
dYHKLMOHMCATN Ca PEeOoOBHMM M YapTep /leTOBUMA, OOK je y TOKy
obHoBa xoTena. Cnopa3yM Ha HuBoy Oepepauuje 0 OyroocnopaBaHOM
BTACHUWTBY Hag ¢GMPMOM 0O HauWOHaNHOr wuHtepeca “ANyMUHU]YM
MocTtap” oTBOpPMO je NyT Ka 3HayajHOM npowupewny oBe o¢pupme.
NMpepctojehn (Takohe pyroocnopaBaHu) npemMjewTtaj HEKOJSIUKO
penepanHux MuHuctapctasa wu3 CapajeBa y Moctap 6u Tpebao
obe3bujeanTn pamm notuuaj rpagy M HEroBoj npuBpenu.

[MaBHM pagoBM Ha jaBHUM M KOMepuMjanHMM 3rpapgama, CMjewTaj 3a
pacejbeHa nuua Koja ce Bpahajy, Te noboswaka TPaHCNOPTHE
MHOpPaCTPYKType Cy Takohe HanpepoBanu.

MpeocTano je HEeKONMKO 3Ha4vYajHUX 3apaTaka, nocebHo, vy
NOJIMTUYKOM CMUCNTY OCjeT/hMBO, TMOHOBHO Yyjeauwewe KYNTYPHUX
MHCTUTYyUuM]ja rpapa. MehyTuM, OKOH4Yawe rnaBHe ¢as3e
uMnneMeHTaumje osor npojekta 6u ce y Benukoj Mjepu Tpebano
ocTBaputu npuje kKpaja roguHe. CxopgHo ToMe, JeauHuua 3a
UMNEeMEHTaUK]y CTaTyTa rpaga MocTtapa 6w npectana ca pagoM 30.
HoBeMbpa, QoK 6wu peruoHanHa KaHuenapuja OXP-a npey3ena
Haf@30pHY ynory kKoja 6u Takohe ykKmy4uyuMBana akKTUBHY MNOOPWKY
rpagoHayYeNnHUKy w”n rpagnckoM Bujehy y o¢uHanusoBawy CBUX
HeJOBpPWEHNX cerMeHaTta nporpamMa yjeouwena.

bpuyko

bpuko [OucTpukTt BbocHe un XepueroeuHe npocyaBuo je CBOj NeTwu
poheHoaH y Mjeceuy Mapty. WU 1o y3 cBoje, no npeu nyT of
rpahaHa OupaHe CKynuwTuHYy W Bfapy, Te y3 [obpo 3acnyxeHy
penyTauuvjy na uMMa jenHy OO HajeduKaCHMjuUX, MyJSITUHALMOHANHY MU
Ka nocroBawy OpWUjeHTucaHy, agMuMHucTpauujy y buX, a pasMuumbana
OXP-a ce cBe BuwWe OKpehy Ka OKOHYawky MUCM]je U NpecTaHKy papa.

Octano je caMO HEeKOJIMKO NnuTamwa MNpoucTeknnx u3 KoHadyHe opnyke
ApbutpaxHor TpubyHana un3 1999.rof. Koja ce Mopajy [LOOBPUWLUTHK.
Haj3HayajHuje Mehy OBUM NuTawkuUMa Cce OOHOCKIIO Ha EJIMMUHUCahEe
npeocTanuMx MnNpaBHUX TparoBa OuBwe MehyeHTUTeTCKe JNUHKU]e



pa3rpaHuyewa y OucTtpukTty. 0BO je y cTBapu 3Ha4uno ycknahueawe
3aK0OHa W nponuca HacheheHUXx op OBa eHTUTeTa U Tpu OuBWLE
onwTuHe. Kapga oBaj ¥ Manu O6poj gpyrux 3apaTtaka 6byny ypahedu,
MehyHapooHu cynepBu3op 6uM Morao obasumjectutm TpubyHan o
ncnywewy KoHauyHe apbuTpaxHe opnyke v npenopyyumtu Bujehy 3a
uMmnneMeHTaunjy Mmpa 3aTBapamwe KaHuenapuje 3a cnposenby KoHauyHe
ognyke 3a bpuko.

MehyTuM, npuje Hero ce TO ypagu, CynepBu3op ¥ BrRacTu [OAUCTpUKTa
Cy nokKywanu pa pa3jacHe ofgHoc [ucTpukTa ca [pxaBoM, YKby4dy]jyhu
ycnocTashbake ogHoca ca CaBjeToM MuHUCTapa koju 6u obesbujepmo
TpajHOCT caMoynpaBHOr cTaTtyca bp4ykor y cknapgy ca ycroBuMa
KoHauHe opnyke Kapga pexuMm cynepsusunje byne okoH4yaH. [ocebHo,
OUCTPUKT je Xenuo yCTaHOBUTM Oa /M nocjegyje wnm He nocjepyje
MCTa nNpaBa Kao eHTUTeTM pa npuxesatu unu opbuje npeHoce
HaONleXHOCTU Ha [OpXaBHe MHCTUTyuuje. ApbuTpaxHu cyn je opnyuyuo
y Mjeceuy anpuny pa pa3MoTpu OBO MNUTawe, MAKO CY EHTUTeTu,
CaBjeT MuHuctapa u OXP oumjeHunu pa TpubyHan Huje HapnexaH pa
ce 6aBu yCTaBHOM CTPYKTYpOM buX, nocebHo y opgcycTtBy 6uno
KakBor cnopa wu3Mehy pOBuje npBobuTHe cCTpaHe y npouecy
apbutpaxe. [lpaBHa NpeuM3HOCT Yy norseny OBOr NUWTawa jow yBUjeK
HMje NOCTUrHYTa Yy TPEeHYyTKYy nucawa OBOI M3BjewTtaja.

Y MehyBpeMeHy, HacTaB/beHM Cy Hanopu fa ce ogHocu u3Mehy [lpxase
n OnctpukTta bpyko noctaBe Ha 4BpcTe TeMmene. 0BO je yKiby4yumBasno
ycnocTtasjbawe KaHuenapuje [OucTtpukta bpyko y cknony CaBjeTa
MUHUCTapa buX, Te obe3bujehuBawe npuctyna Bnactm [OUCTpUKTAa
MapnaMeHTapHoj CKynuwTuHuM buX u YctaBHoM cypny. [lpBu on oBa [aBa
ummba je 6buo 6nM3y octBapewa, OOK OM 3a ocTBapewe Opyra MAsa
MOrno TpebaTum 3HAaTHO Oyxe BpeMeHa. OXP ce Hapao pa 6w
NoNMMTUYKKU crnopa3yMm mn3aMehy CaBjeta MuUHUCTapa u [Ouctpukta bpuko
MOrao 3akKOHCKW npouec npen TpubyHanoM YUYMHUTU Yy BENUKO] Mjepwu
npenesaHTHUM, o0b6e3bujehyjyhn OUCTpUKTY rapaHunmje pa ke weroswu
cTaBoBuM OMTM y3eTum y 0063Mp a HEroBu JNEruTUMHU WUHTepecwu
3awTuheHn of CTpaHe M3BPWHWUX BJlACTU Ha [OPXAaBHOM HUBOY.

YcnocTaBhahe BllafaBMHE 3akKoHa




OXP je HacTaBuMO Ca pagoM Ha jadawy Kanauuteta Cypma bocHe w
XepuerosuvHe 3anowbaBaweM U UMMeHOBaweM MehyHapooHuXx cygaumja wu
TyXunaua 3a nocebHa Bujeha 3a opraHuM3oBaHW KPUMUHAN U paTHe
37104MHe. WlTo je 3HayvajHuje, OXP je Haprnepao TpaHchep roToBO
cBux poMahux npasHuka u3 Onjena 3a BnapgaBuHy 3akoHa y Cyn. OHwu
Cy ce npukiwyuunu TyxunawtBy wu KaHuenapuju peructpapa, a obje
oBe KaHuenapuje ke 6MTM y NOTNYHOCTM HaUWOHaNM3O0BaHe U TO
ybp3aHuUM TeMnoM.

MapanenHo, BeNWKWM akKueHaT je CTaBbeH Ha jayawe Kanauutera
NOKaNHUX TyXwunaua KOju pafe Ha OKPYXHOM U KaHTOHANMIHOM HUBOY.
OXP je npyxuMo TexHW4YKYy nomoh 3a noBe3uBawe TyXwuiaua Ha uujenoj
TepuTtopujun 3emmpe, oMoryhyjyhu wuM Ha Taj HayuH pa gujene
MCKYCTBa W CcTpaTeruvje y pjewaBawy HajTEXUX crydajeBa KoOju
YKbYYY]y OpPraHu3OoBaHW KpUMUHANM U KOPYnuujy.

OXP je HacTaBuo ydyewhe, 3ajenHo ca EYIM-oM, y papmHoOj rpynwu
opopMieHO] Yy UMY YyHanpehewa KanauuTeTa 3a npoBohewe 3aKOHaA Ha
OPXaBHOM HMBOY noMarawem pa3Boja MuHucTapctBa 6e36jepHocTH,
OpxaBHe areHumje 3a uctpare un 3awtuty (CUMA), [dpxaBHe rpaHU4He
cnyxbe n NHTepnona buX. OXP je Takohe OKOHYao npernep 3akoHa O
3anibeHn 6ecnpaBHO CTeYeHe WMMOBUHE Yy KPUBUYHOM U MNAPHUYHOM
NOCTYynNnKy Kako 6w nogpxao HacTojawa MuHucCTapcTBa npaspe y
M3Hanaxewy MNPaKTUYHUX pjewewa Yy noraepy TpeTupawa ApobMTH
HacTanux BpPUWEHEM KPUBUYHUX Ojena.

Bucokn npencTtaBHUK je [OOHMO ofONyke KojuMma je pBuje baHke
CTaBMO MNOfL KOHTPOSy NpUBPEMEHe yrnpaBuTembuue 3agyXeHe 3a Hag3op
nocnosaka O0BMX 0OaHaKka, aHanuM3y HBUXOBUX TpaHcakuuja y CBpPXY
M3Hanaxewa f[OKa3sa O nNpeBapu WM [OPYrMM KPUMUHAJNTHUM
aKTMBHOCTMMA M, Yy cny4dajeBuMa rpje je 1o Moryhe, 3a noBpar
cpenctaBa Koja ce agyryjy oBuM OaHKaMa W BUXOBUM ManuMm
wTepguwaMa. [pxXaBHM Tyxunal je OnNTyxkuMo, CYACKM npouecyvpao (uau
CYOCKW TPEHYTHO npouecyupa) v gobuno ocyge HEKUX nuua yKbyYeHuX
Yy HEe3aKOHMUTO nocnoBawe 0BMX DaHaka.

OXP je pjenoBao Ha nnaHy oNlaKkwaBawa KOHTakKaTa M capagwke Kako y
peruoHy TakKo M W3BaH pervoHa u3Mehy opraHmsaumja 3a npyxamwe



npaBHe noMohu, Tyxunaua W areHuumja 3a nposohewe 3akKOHa KoOje ce
6aBe OpraHM30BaHUM KPUMUHAJIOM WU TEPOPUCTUYKUM MpexamMa. TakBee
opraHu3aunje ykmydyyjy SEEPAG, EUROJUST w ppyra Ttujena wu
CTpykType EBponcke yHuje, kao u WHTepnon, SECI UeHTap 3a 6opby
NPOTMB KpuMuHana u areHumjy CUMA.

NMpBn MehyHapooHu peructpap oprosopaH 3a Opjene 3a parTHe
3/104MHE N opraHu3oBaHu KpummuHan npu Cypny BbuX npey3eo je cBojy
PYyHKUM]Y nNno4YeTKOM o0oBe roguHe. TOKOM npBa Tpu Mjeceua
2005.rop., npojekaT paTHMX 3/104MHA OKOHYaH je yHyTap OXP-a Te
je Kpo3 O0BY TpPaH3UUW]Yy peructpap npey3eo OOr0OBOPHOCT 3a
ynpasbawe U Bohewe 0Opjena 3a paTHe 3no04uHe. 0gjen 3a BnagaBuHY
3aKOHa je ycnocTaBuo M npepcjepasao pagHoOM rpynoMm 3a
eKcTpaguumMjy, 3aOQyXeHoM [a npepsioxu pjewewa 3a MHOWTBO
npobneMa HacTanux nNOAHOWEwHEM 3axTjeBa 3a u3pydyewe rpahaHa
cycjeoHux 3eManka 3a CYACKe npouece rno nutawy paTHUX 3104UHA Y
Cyny buX.

Capagl-ba ca MEbyHapOQHMM KPUBUYHUM TpMG!HaJIOM y Xary

W Bnaga PC u opraHu Bnactu y beorpagy Cy ocTBapuanm 3HayajaH
Hanpepak Yy YyHanpehewy capagwe ca XawkuMm TpubyHanoM of
nogHowewa nocihegwer miBjewTaja. 0o ocaMHaecT 6jeryHaua Be3aHuUx
3a buX koje Tpaxum Xawku TpubyHan KOAMKO uxX je 6uno Ha noyeTky
2005.ron., TpuHaecT uX je y cBakoM cnydyajy npebavyeHo y Xar po
Kpaja Mjeceua jyHa. OBO je 3Ha4dajaH MaKo [O0CTa 3aKawwenu Kopak
Hanpujen kKoje cy yuyuHune Bnactm y PC n Cpbujn mn UpHoj Topu. C
opyre cTpaHe, HajTpaxeHujun ontyxeHuuum, Kapauuh u Mnapgwuh,
ocTann cy Mehy cepaMm BjeryHaua Koju cy ce jow yBuMjeK Hanasuau
Ha Xawkoj nucTu Kpajem centembpa. Bpwewe ynopHor npuTuckKa Ha
CBe YKJby4yeHe CTpaHe M pakbe ocTaje noTtpebHo kKako 6uM ce oBa
Kpajwe HernpuxsaT/hMBa CUTyaunja OKOH4ana.

NMpemnjep Tep3nh M BUCOKM npeacTaBHUK cy Yy ¢ebpyapy Mjeceuy
ycnoctasunu PapgHy rpyny 3a npahewe capapgwe ca XaWwKuMm
TpubyHanom. CBpxa je Owuna ocurypatu fpa cCBa pesieBaHTHa
MWUHUCTApPCTBA M areHuyumje pa3MmjeHe wWHGopMauumje u wnsspue
KOOpAMHAUM]Y CBOjJUX AKTUBHOCTM Ha ePUKaACHMUjM HayuH. 3aMax



CTBOpPEH 4YeCcTMM cacTaHuuMa u3Mehy ¢ebpyapa u anpuna ce nokasao
KOPUCHUM Yy wucnpasBbakhy BehUMHe nNojeauMHa4YHUX U CTPYKTYpanHuUX
rpewkn Koje cy oncrtpyucane capagwy ca TpubyHanoM u cnpevasane
nowtuBawke pOupekTuBa EBponcke yHuje, 3a wto ce buX obasesana.
Manu 6poj oBMX nNuUTawa je npeocTtao, anu he ce pag Ha UCTUM U
gasbe npatuTu OOK ce He obe3bujeonm wuxosa peanusauuja.

Peglzopmucal-be €KOHOMMU i e

MporpamM Be3aH 3a npouec npuctynawa EBpONCKOj yHUjn HacTaBuo je
fa notuye nporpaM €KOHOMCKuX pedopmm y bBuX. MehyTtum, jas
n3Mehy ouyekmeawa MNOTAaKHYTUX OBUX pedopMaMa U MNPEeQHOCTU KOje cy
ocjetunn obuyHm rpahaHn ce KOHCTAHTHO nosehaBao. W3 ToOT
pa3nora, 3aMop pedopmMaMa je nocTtao rotoso onunmume y buX. [ok
je BehMHa 3eManba Yy TpaH3uUM]KM ocjeTuna oBaj (eHOMeH, Tewkohe
TpaH3unumje y buX cy 6bune ycnoxwheHe 4UYUbEHUMULOM Oa je npouec
pebopMn noHekap OMO 3acjeweH yHyTpawwuM nonnTuykuMm 6Gopbama wu
MHCTUTYUUOHATHOM CKJIEPO30M.

Wnak, opraHuM Bnactu buX cy npepysenun Heke 3HayajHe Kopake y
npasuy nosehawa MehypecopHe KoopauHauuje y norneny ¢ucKanmHUX
nutawa. 1l1. ¢ebpyapa ocHoBaHa je PapHa rpyna 3a QUCKaNHy
onpxmusocT. WMajyhu y CBOM cacCcTaBy eKcCnepTe M3 opraHa BflaCcTu u
akapgeMmMcke cdpepe, MaHpaT oBe pafHe rpyne je O6uMo pa npyxu
caBjeTe 0O HayMHMMa nocTu3awa 3HATHUX ywTega Ha CBUM HUBOMMA
Bnactu. [lo Mjeceua centembpa oBe roguHe, om oBe [pyne ce
O4YeKMBaNO fa npe3eHTyje KOHKpPeTHe cTpaTewke npenopyke kKoje he
ce y3eTum y pa3MaTpawe TOKOM rnpoueca u3papge Oyuyeta of cTpaHe
Bnactu 3a 2006.ropn. wu pamne. lWrtasuwe, 14. mMaja 2005.rop.
OPXaBHM U EHTUTEeTCKWM npeMujepm U MUHUCTPU OGUHaAHCHK]a
ycnoctasunun cy OuckanHo Bujehe buX. MmasBHM 3apatak OuckanHor
Bujeha je pa obe3bmjenon pa KoHconupoBaHu OyuyeTr buX bype y
CTawy pga nokpuje notpebe OHUX HMHCTUTyuUMja Koje Cy of
ognyyyjyher 3Havaja 3a 6e36jepHocHe noTpebe 3emmpe M acnupauunje
Be3aHe 3a EY.

Hanopu pa ce wu3Bpuwu pepopMa U pecTpykKTypucawe ceKkTopa
TpaHcnopTa fanuM Cy KOHKpeTHe pe3yntaTe Kapa je MMapnaMeHTapHa



CKYynuTMHa YycCBOjuna 3akKoH O xekhe3Huuama buX y Mjeceuy jyHy.
OBaj 3aKoOH je npepctaBbald OKOCHMUY wuMper npoueca
TpaHCcpopMucawa OBOI CekKTopa Yy CcKhnagy cCca pefneBaHTHUM
oupektusama EY u HajbomoM MehyHapoOHOM MpakKCoOM.

Y oBOM u3BjewtajHOM nepuony je Takohe powno po yceajamwa
KOPUCHE eHTUTeTCKe 3akKOHCKe perysatuBe 0 perucrtpauuju
npepny3ekha. 0OBa perynatumeBa, 3ajelHO Ca pesieBaHTHUM OKBUPHUM
3aKOHOM Ha OpxXaBHOM HuUBOY, he o06e3b6mjeanmTn HOBU, GYHKUWMOHaNaH
CUCTeM 3a peructpaumnjy npepyseha y buX.

Hanpepak y obnacTtu nomonpuBpene wu npuBaTusaumje je 3aocCcTajao.
buX jow yBujeK HepoCTaje KOXepeHTHa nojkonpuepepHa
NonTUKA.

Kako 6u noMorao y pjewaBawy oBor npobnema, OXP je pao
npenopyky na ce ¢opmumpa papgHa rpyna kKoja 6wu 6buna ogrosBopHa 3a
nMnneMeHTaumnjy npenopyka EsBponcke yHuje. OpraHu Bnactum y buX
0O Cafa HUCY YUYMHUIW HUWTa y nornegy oBe Mpenopyke.

be3 o063uMpa Ha Heke 3Ha4dajHe ycnjexe KOju Cy MNOCTUTHYTWU Yy
obnactu npuBaTu3lauMje TOKOM MNPOTEKNUX Mjeceunm, reHepasiHo
rnepajyhun Mjepe npuBatu3laumje cy, Hajbnaxe peyeHo, 6bune
pa3odyapaBajyhe. W3gnjemeHe apgMUHUCTpPATUBHE HaQJIeXHOCTU 3a
npusatusauunjy, nocebHo y Oepepaumjun buX, popaTtHO Cy oTexane
npobnem.

Javyawe KanauuTeTa MHCTUTyuuja Bnactu y buX

HacTtaBjbeHO je ca peanu3aumjoM 3ajeQHUYKOr aKUMOHOr nJjlaHa 3a
NONYHY YynNpaxXwheHUX pagHuxX MjecTa U MU3Hallaxewe KaHuenapujckor
npoctopa Koju je npeMnjep Tep3uh npeseHtoBao CaBjeTy 3a
uMnneMeHTauuMjy Mupa y centembpy 2004. ropguHe, y3 3HavajaH
aHraxmaH OXP-a Ha oBoM nutawy. LUwub oBOr nnaHa je ga ce ocurypa
afjeKBaTHa KaOopoBCKa MNOMNywEHOCT Te oaroBapajyhu KaHuenapujckwu
NPOCTOpP 3a MUHUCTApPCTBaA M areHumje Bnape buX, kako 6um Mornwu
npoBooMTM YyCBOjeHe pedopMe Te pakbe pa3sBuMjaTm Kanauutete
notpebHe 3a npouec eBpPONCKUX MHTerpauuja. lnaH je obyxBaTao
chegehe KOMMoHeHTe:



1. Komnucnuja 3a yTBphuBawe ©n popjeny KaHuenapujckor
npoctopa, ¢opmumpaHa y OKTobpy 2004. roguHe, yTBpauna je
ga NoCToju Hekonnko objekaTa NOrogHMX 3a CMjewTawe
OPXaBHUX WHCTUTyumja. KoMucuja TpPeHYTHO nperosapa o
KopuuwTewy TUX 3rpaga ca ApyruM HuBouMa Bnactu. Komucuja
je Takohe pogomjenuna KaHuenapujCckKum nNpocTop
MUHUCTapcTBMMa Koja wuMajy Hajsehy notpeby 3a
KaHuenapujama un ocobireM.

2. KoMucuja 3a OpxaBHYy WMOBMHY pobwuna je 3apgatak ga yTeBpawu
Kputepunje un ycpencpeau ce Ha npobneMm pacnopgjene (wunu
npepacnofjene) gpxasHe WMOBMHE W3Mehy pasnNMYUTUX HUBOA
BNnacTtu, Yy Ckjiagy ca wUX0BMM HapsiexHoctuma. Komucuja je
Tpebana ga noyHe ca pafgoOM Ha Kpajy M3BjewTajHoOr nepuopa.
Bnapa PC je Tek y jyHy 2005. roguMHe pgoHuMjena opllyky o
MMeHOBawy CBOja Tpu npepctaBHuka y Komucujm. Kako 6wu
noMorao Komucumjm y weHOM papy M cnpujeyno npopajy
OpXaBHe WMOBUHE nMNpuje YycBajawa 3aKOHa O [OpPXaBHO]
MUMOBUHU, BUCOKW rnpencTtaBHuUK je 19. maprta 2005. roguHe
OOHWO OopnyKy O rnpuBpeMeHo]j 3abpaHu pacnonarawka OpPXaBHOM
MMOBUHOM.

Pedopma jaBHe ynpaBe u pgpxaBHe cinyxbe

HacraBak pegopme jaBHe yrnpasBe. TOKOM u3BjewTajHOr nepuopa
OKOH4YaHe Cy CBe MJflaHupaHe peBuU3nje jaBHOr cekTopa Yy buX kKoje
je ¢unHaHcupana EBponcka kKoMucuja, a HUXOBWU pe3ynrtaTtum cy
npe3eHToBaHW jaBHOCTWU. [pXaBHWM KoopauHaTop 3a pedopMy jaBHe
yrnpase OAroBOpaH je 3a npefys3Mawe fdamkbuX akKTUBHOCTU Yy CKNagy ca
pe3dyntatuMa ypaheHux pesusnja, y3 noapwky EBponcke komucuje,
MehyHapooHuXx poHatopa wu OXP-a. [lopep T1ora, pedopMa jaBHe
ynpase ykmnydyeHa je y [lporpaM eBponckor napTtHepctBa 3a bocHy u
XepuerosuHy.

AreHunja 3a gpxasHy cnyxby buX y capagwm ca OXP-oMm npunpemuna
je HeKONIMKO M3MjeHa W fgonyHa 3akKoOHa O [OpXaBHO]j Clyxbu u
nobupana 3a wUXOBO ycCBajawe, Kako O6u ce noBehao KBanutet u
CTpy4YHoCT ocobma Te ybp3ao npouec 3anownaBawa. 0Baj naker
Takohe ykKibydyyje aMaHOMaHe KOJjMU Ce ofHOCe Ha HegocTaTke y



3aKOHY OTKpPUBEHe TOKOM werose npuMmjeHe. W3MjeHe wn ponyHe
ycBojeHe cy Yy JjyHy 2005. roguHe. OXP ke Hap3upaTum BUXOBY
UMNNeMeHTaunjy.

OepepanHa areHuyuja 3a OpxaBHy cnyxby, ¢opMupaHa 2004. ropguHe
y3 nogpwky OXP-a, pagu y NyHOM KanauuteTty of jaHyapa 2005.
rogouHe. TOKOM wu3BjewTajHor nepuopa pesugupana je 1,214
no3munja AOpxXaBHUX cnyxbeHnka y 77 uHCcTUTyuuja Oepepaumnje buX.
OXP je HacTaBuMO npaTUTW pap areHuumje, y HacTojawuMMa pga ce
e/IMMUHUIIE CTPaHA4YKO MOKPOBUTERCTBO Yy npouecy 3anowbaBawa, Te
je no notpebu caBjeToBao areHuujy O 3aKOHMMa W MNONUTULM KOJMU
perynuuy KagpoBCKa NuTamwa.

YcTnocTaBa UMBUIHE KOMaHOEe W KOHTpPOJie Haj OpPyXaHWM cHarama Ha
OpPXaBHOM HuUBOY, pedopMma 6e36jemHoCHOr cekTopa, W npunpeme 3a

MHTEer pauu iy Yy eBpo-aTjlaHTCKe CTPYKType

PedopMa opbpaHe HacTaBbeHa je MNYHUM MHTEH3UTEeToM Yy 2005.
roguHn. lpogyxeweM MaHpaTta y 2005. roguHm Komucuja 3a pepopmy
onbpaHe pobuna je 3apaTtak pga pujewnm npobneM CUCTEMCKUX
HepocTaTaka Ha Koje cy yka3anum HATO u MehyHapoOHU KPUBUYHMU
TpubyHan y Xary. Pedopmcku npujepnosnm KoMmucuje 3a pedpopmy
onbpaHe, KOjuM Cy TOKOM nheTa pobunu nopgpwky oba eHTUTeTCKa
napfiaMeHTa, OMOryhunm cy ykJnawawe TaKBUX CUCTEMCKUX
HegocTaTaka, Te jow jeoHOM MOTBPAMAW oOMpeaujemnseHoCT W
cnpeMHocT buX pa ydvecTtsyje y HATO-BoM nporpaMy napTHepcTBa 3a
Mup. PedopMe n3 2005. roguHe Takohe he oMoryhutu BuX pga MCnyHu
BOjJHE U TexXHUYKe KpuTepuje 3a nyHonpasHO 4naHcTBO y HATO-y,
WTO je jenaH of BawCKO-MONMUMTUYKKMX uumbeBa buX.

LvBunHa KOHTpOJSia Hag OpPYXaHMM CHarama ycnocTaBiheHa je 2003.
roguHe, a [lapnaMeHTapHa cKynwTuHa buX je 3agyxeHa 3a CHaxaH
ncTpajaH OEeMOKpaTCKW napsaMeHTapHu Hapn3op. o 1. jaHyapa 2006.
roouHe eHTUTeTU he YCTYynNnUTM CBe nMNpeocTane HaQJIEXHOCTU W
MHCTUTYyUuMje y cekTopy opbpaHe. [oTnyHa uMnNneMeHTauumja OBUX
pebopMn nogpa3ymmjeBa jeAUHCTBEHO MUHUCTAPCTBO opbpaHe Ha
OPXaBHOM HWBOY Ca JjeAuMHCTBEHMM OyLeTOM OpyXaHWX CHara,
3ajegHuykn wtab, Te KOMaHOy 3a MOAPWKY M ONepaTUBHY KOMaHOy.



NMpenpcjepHnutBo BbuX 6u, pakne, uMano BPXOBHY KOMaHOy Hapf
yjeaunweHoM, CMaweHOM W npopecuoHanHoOM BOjCKOM buX.

MNocTeneHa uMmnneMmeHTauuja pedopMn y Hekonuko ¢asa Tpebana 6wu
TpajaTtu OKO ABuje roguHe. MuHuctapctBo opbpaHe BbuX Ttpebano 6w
na npepgcjepaBa TUMOM CTpydyhaka Yy KOOpPAMHAUWM]WM JTOTUCTUYKMK
M3a30BHUX 3apaTaka TpaH3uuymje. HATO ke u pame Hapg3upaTu npouec
npyxawma noMohm M caBjeTa HeONXOOHUMX 3a peanu3auujy 3apaTaka.
Ca cBoje cTpaHe, OXP he HacTaBMTU fa pafM Ha KOOpPAMHAUW]U W
yCMjepaBawy MNOJIMTUUYKUX U WUHCTUTYLUMOHANHUX NUTawa reHepasiHo.
OCUE, EYOOP wu YHON Takohe ke HacTaBuTM fa pjenyjy y UCTOM
CBOJjCTBY Yy OBOM 3ajelHWYKOM MoayxBaTy KOjU Ce MnokKa3ao M3Yy3eTHO
yCnjewHuM, anun werosa nNOTNyHa peanu3auuMja wn pase nocTtasba
CfloxeHe un3a30Be M 3apaTke.

Ca gpyre cTpaHe, ycBajawe pedpopMe Ha HMBOY eHTUTETa OBOra neTa
Te [OpXaBHM 3aKOH KOjuM MoOpa ycnumjeouTtm jacCHO YyKalyjy Ha cCBe
Behn uHTEepec u cnocobHoCcT oBe 3eMpe fOa GQGyHKUMOHUWe 6e3
MehyHapooHor Hapg3opa y oBOj obnactu. HoBa cTpykTypa nomohnm he
buX pa u3 epe [ejToHa u3BpwM TpaH3uuumjy y epy bpucena, T1e he
CTBOPUTWU YCNOBEe 3a eBeHTYaJlHO 3akhbyyewhe BOJjHUX acnekaTa
[0€]j TOHCKO-MapuWKNUX MUPOBHUX Crnopa3syMa.

Nako je pedopMa obaBjewTajHOr cekTopa 3axTujeBasla HEWTO MamwMu
MehyHapoOHM WMHTepec, a TuMe M Mawe nomohu, y ogHoCy Ha pedopmy
onbpaHe, OXP je pedopMy oBOr cekTopa CMaTpao HEOOBO]jWUBUM
OonjenoM npoueca ycrnocTtaBe BfafasuHe npasa y buX. be3 Tora,
pebpopMa ujenokynHor 6e3b6jemHOCHOr cekTopa He 6u buna noTnyHa.

OTkaga je ycnoctasmeHa 1. jaHyapa 2004. roguHe, ObaBjewTtajHo-
6be3bjegHOCHa areHuuMja CBOJjYy je naxwy ycMjepuna Ha npujetwe
CUT'YpPHOCTU pOpxaBe. AreHumja HMje wuMana nosuumjcka oBlawTewa,
ann je wunMana 3akKOHCKY obasBe3y pa npukKynmba, aHanu3upa wu
ouctpubyuwe nopatke O pPa3fiMYMTUM KaTeropmjamMa aKTMBHOCTMU
opraHusosaHor kpumuHana. OCA je, cTora, npencTasiana jegaH of
KbYYHUX MEXaHM3aMa MOApWKe areHuuMjama 3a npoBohewe 3aKOHa Yy
6opbu npoTMB Tepopu3Ma, KopynuuMje M OpraHM30BaHOr KpPUMWUHanNa.



3axBamsyjyhu CTPYy4YHOM W OOFOBOPHOM Yyrnpasaky AOOMakhnx oOpraHa
BlnacTu Te cTpy4yHo obasBmeHOM Hapg3opy W3BpwHe kKoMucuje 3a
obaBjewTajHa nuTawa, pedopMa obaBjewTajHOr cCeKTopa 3Ha4dyajHo je
Hanpeposana 3a BpujeMe wu3BjewTtajHor nepuopa. OXP he u pane
npatuTuM pa3Boj porahaja y oBoj obnactu, nocebHo y3umajyhn y
063up pa he TpebaTnm BpeMeHa fa Ce areHyuMja ycnoctaBu Kao
NoOTNyHO npodecuoHanHa u ocnocobmeHa. Y cBakoOM cnydyajy,
Heono3uBOCT npoueca pedopMe M KOHcCONMpauumja Koja ce capa
gewasa y OBOM 0OCjeT/hMBOM CeKTopy nocTake nNoTANyHO BWUAMBMBU TeK
HaKOH HeKOoNMKO rogumHa. OXP je v pame OnNnTUMMCTMYaAH 3axBany]jyhu
OArOBOPHOM M aMbuumMo3HOM npucTyny 6x. opraHa BfacTu 3agaTkKy
ycrnocTtase ¢yHKUMOHaNHe M OArosopHe obaBjewTajHe areHuuje.

BuX M eBponckKe MHTerpauuie

Ctyouja ussopnumBocTu EBponcke kKomucuje

YcnjewHo 3akibydewe cTyaumje ulsommmBocTtm 3a Cpbujy u UpHy Topy
y Mjeceuy anpuny OBe roguHe u3HeHaguno je nonutuyape y buX.
CneunjanHun npepctaBHUK EBponcke yHuje, y3 6AucCKy capagwy ca
EBPONCKOM KOMWCMjOM, aKTUBHO Ce aHraxosao Kako 6u opraHuma
BNnacTu un jaBHoCTM y BbuX objacHuo pa je beorpap Mopao MCNyHUTH
BEeOMa 3axTjeBHe W Telke ycnoBe, Kao wto je 6oma capagwa cCa
XawkuMm TpubyHanoM u nowTuBawe YcTaBHe nosemne, pa 6u pobuo
NO3UTUBHY npenopyky EBponcke koMucuje. buX Takohe Mopa
MCNYHUTWU TnoOCTaB/beHe YycCrnoBe, YKbydyyjyhun cnopHo nuTame
pecTpykTypucawa nonuunje, ako xenu [obuTu 3eneHo CBjeTno 3a
noyetak nperosopa 0 cnopasymMy o cTabunusauujn n NpuUopyxuBamwy.

HakoH cacTaHka KoHcyntaTuBHe papHe rpyne EBponcke KoMucuje wu
buX 19. u 20. Maja ose roguHe, EBponcka KoMucuja je ouujeHuna
Hanpepak KOju Cy opraHu Bractu y buX ocTtBapunu y ucnywasawy 16
npuoputeta gePuHUCaAHUX y CTyaumjun unssopmsmpoctu. [lok je, C jepHe
cTpaHe, noxeanuna buX 3a ynoxeHe Hanope y obnactu MehyHapopgHMX
obaBe3a, MYACKMX MpaBa, €eHepreTuke, ynpashbawa, TProBuHE MU
ycnocTaB/bawa jeOAWHCTBEHOr €eKOHOMCKOr npocTtopa, EBponcka
KOMMCM]a je youuna Oa je HepoBObaH Hanpepak oCTBapeH y pedpopmu
nonuvumje M cuctema jaBHOr emuToBawa. EBopncka koMucuja Takohe



je Harnacuna notpeby 3a pakbuMM HanpeTKoM Koju he poBecTu Ao
noTnyHe capagwe ca MehyHapooHUM KpUBUYHMM TpubyHanoMm y Xary.

EBponcka KoOMUCM]ja YyKa3aNa je Ha HeKOoNMKo apyrux obnactu rpje
je notpebaH pamum aHraxmaH. YeTupum 3akoHa kKoja he cTBOpPMUTH
3aKOHCKE U TexXHUMYKe OKBUpe 3a pal YnpaBe 3a WUHOMPEKTHO
onope3uBawe TekK Tpeba pa 6byny ycBojeHa pga 6u MOB ctynuo Ha
CHary npema npensuheHoM nnaHy, y jaHyapy 2006. roguHe. 3aKoHMU
O KplLewy UapUHCKUX TnMponuca, npouenypaMa WHOUPEKTHOT
onope3suBaka, Te caM0j Ynpasu 3a WHOUPEKTHO OMope3uBamwe WU
npouepnypaMa 3a uM3Bpuwewe Hanjnarte jow Hucy 6unm ycBojeHU TOKOM
n3sjewtajHor nepuopma. WNcta je cuTyauumja M ca 3aKOHUMa O
yjeonwemny OpPXaBHUX U EHTUTETCKUX oMbyacMeHa Te yCnocCcTaBwu
AreHumnje 3a WHOOPMaATMBHO [OPYWTBO, KOJU YeKajy Ha ycCBajawe.

TpuHaecCcT areHumja wiam MHCTUTYUM]a KOje Ccy Takohe Oumo ycnosa
HUCY ycnocTaB/beHe Yy nNOTNYHOCTM, HajBehum pujenom 360r
HepgocTaTKa AupekTopa unu ynpasHux opbopa.

To ykmpyuyyje AreHumjy o 6e3bjegHocTm npexpambeHnx npou3sBofa,
AreHunjy 3a jaBHe HabaBke, 0pbop 3a peBu3njy jaBHMX HabaBkwu,
Kao M WMHCTUTYTe 3a CTaHfapau3auunjy, Mjepewe U UHTeNeKTyasHy
CBOJUHY.

C ppyre cTpaHe, EHTUTETM Cy HanpaBunum npuMjeTaH Hanpegak y
XapMOHM3aLunjn CBOjUX 3akKoHa Ca CTaHOapAuMa Ha [PXaBHOM HUBOY,
nocebHo y norneny jeouHCTBEHOr €KOHOMCKOr npocTopa (3akoHM 0O
ocurypamwy), noBpaTtka usbjernuua (€HTUTETCKM 3aKOHM O MOBPATKY
nsbjernvua un paceneHuMx nuua) WM BUweroguwuwe KOHTpone byuerta.
EHTUTECKNM 3aKOHM O NPUroBOpPY CaBjecTM U jaBHOM EMUTOBaky
yekajy Ha ycCcBajawe [OpXaBHOI 3aKOHa.

EYOOP

NMpeHoc oBnawhewa ca COOP-a Ha EYOOP obasmeH je 2.12.2004.
roguHe. lMoTtpeba pa ce jaBHOCT M Bnaga bocHe u XepuerosuHe
npunpeMM 3a OBY MUCTOPU]CKY MNpPOMjeHy npeno3HaTta je of camor
noyeTtka nsaHupawa Onepaunje Antxea, HO Takohe M BAXHOCT fa ce
obe3bjean HenpuMjeTHa TpaH3uuuja Te [a Ce Ha CaMOM MNOYeTKy



nokaxe pa he EYOOP nocjepmoBaTm MaHOoaT jeoHakKo CHaXaH Kao WTO
Ccy uMane cHare npenBoheHe HATO-oM. locebHo je 6uno notpebHo y
0BO ybujenouTtn bowwake; nmctoBpeMeHo je O6MNO OO BUTANIHE BAXHOCTMU
na ce ybujepe cBu octanu pga he MaHpat EYOOP-a un weroso
€BPOMNCKO MOPMJjEKNO 3HAYNTU KOpaK Hanpujen y HacTojawuMa 3eMie
3a WHTeprpaumjom y EY.

MpenuMuHapHa jaBHa WHPOPMATMBHA KaMnawa, KOJjy je ocMucnuna wu
npensoguna KaHusBenapuja 3a ogHoce ¢ jaBHowhy EYCP-a y capapgwu
ca TuMOM 3a nnaHupawe EY u HATO/COOP-a, nomorna je pa ce
Onepauunja Antxea npe3eHTyje WWPOKO] jaBHOCTWU npuje Hero gohe
0O caMmor npeHoca osnawhewa. W3rnepa pa je Harnacak, CTaB/beH Ha
jayvawe 3anarawka EBponcke YHuje 3a buX, Haunwao Ha pobap
npujem.

NMpee onepaunje EYOOP-a, no4yeBwuM of onepauunje 3BaHe «Stable
door»[1] camMo pBuWje Hepeme N0 MU3BpULEewy npuMonpepaje, HaAKOH
Koje je ycnujeguna wn TpopgjenHa onepauyunja «Spring Clean», cy
Ha BP0 o4yurnegaH HaymH nokasane ga je EYOOP o36bumaH, cnocobaH
Te Oga uMa HaMjepy [Oa NpPoOMjeHu cuTtyauumjy Ha TepeHy. WU pok je
HeocjeTaH npena3 on COOP-a opacnao NOpPyKy KOHTUHyuUTeTa, poTne
cy EYOOP-oBe noyeTHe M cafjalke aKTMBHOCTM Yy norjseny UMBUIIHE
uMnieMeHTaumje, nocebHo y nornepy uunesa EY, curHanusosane
jemaH rnoTrnyHO HOBW NpUCTyn.

EYOOP TpeHyTHO obyxBaTa 6.200 Tpyna u3 22 3eMpe-uynaHuue EY Te
U3 jepaHecT ocTanux 3eMana.[2] CHare cy pacnopeheHe wupoM buX
ca Tpu pervoHanHa MynTWHaLMOHaNHa cacTaBa M rnaBHUM wTtabom y
CapajeBy. HacTtaBuo je ca nposohewem onepauuja y buX y cknapy
ca CBOjMM MaHpaToM Kako 6u obe3bjenno pante nowTuBawe CBOJUX
ooroBopHoCTM M3 AHekca l.a u 2. OnwTer OKBMUPHOr cnopa3yma 3a
MWUpPp, Te ponpuHuo o4vyBawy Oe3bjepHor okpyxewa. CHare
MyJITUHAUMOHANIHUX cacTaBa NpoBesie Cy HU3 onepaunja yKiy4dyjyhu
«presence patrolling» (npucyTHOCT naTpona), aKTUBHOCTMHU
JlokanHor TuMa 3a nocMaTpake, nNpuUKyrnbawe opyxja, nocebHe
onepauuje y nornegy nowTtuBawa OnwTer OKBMPHOr crnopa3yMa 3a
MUP, Te TnNpeBeHUW]jy aHTMOAJTOHCKWUX aKTUBHOCTKU, Kao MU
MHPopMaTMBHE KaMnawe 3a [aBawe MNofplwke OCTasIMM aKTMBHOCTMMA.



EYOOP je Takohe 6uM0 npoakTuBaH y npoBohewy cepuje
KOOpOMHMCAHUX onepaumja 3a noapuwky [lnaHa uMnieMeHTaumje mMucuje
OXP-a, nokanHux BfacTu, Te areHuuja 3a nosohewe 3aKOHA.
HekonuunHa EYO®OP-oBux onepauumja Ouna je ynepeHa nNpoTus
OpraHM30BaHOIr KpWUMWHaMa, a foBena je u 0o noguvsawka ONTYXHUUA.
Monuuunjcke areHumje y BboCcHM y XepueroBuHM Of HepaBHO cCaMe
npepnaxy wu nnaHupajy TakBe orepauunje.

Ogny4vyaH no4vyetak EYO®OP-a noMorao je pa ce Bpno 6p3o wusrpanu
BpCTa penyTauuje Koja je HeonxogHa 3a MNOAPWKY MNOAUTUYKUX
unnpesa EY u OXP-a. CaBjeT MuHucTapa Esponcke YHuje he ce y
HoBeMbpy cacTaTu Kako 6u pacnpaBibanio 0 Apyroj peBusnje Mucuje
EYOOP-a, Te ognyymno o MaHpaTy W CTPYKTYypuM CHara 3a 2006.
roauHYy.

EYNM

TokoM n3sjewtajHor nepuoga Mucuja je noyena pga nnaHupa Kako
3aBpweTak CBOr capjawwer MaHpgaTta, Tako M MUCU]jy Koja bu je
MOrfna HacnuMjeguTtu. YCTAHOBRBEHM CY KOHTpOJSia KBanuTeTe U npouec
Basiopusaumje Kako 6u ce u3Bpwuia peBu3nja HanpeTka Mo 4veTupwu
cTpaTewka npuoputeTta:

 IHCTUTYuMje n javyawe KanauuteTta;

 bopba NpoTMB OpraHnM3oBaHOr KpPWUMUHanNa;

 DUHAHCU]CKA BUTANIHOCT U OOPXMBOCT JlIOKanHe nonuumnje;
= Pa3B0j nonuumjcke HE3aBUCHOCTU U OATOBOPHOCTM.

EYIIM je HacTaBuMo noMaratu yTBphuBawe Xujepapxuje poHowewa
ognlyka y goMahuMM MHCTUTyuMjama, of MNOMUMTUYKOr HWMBOA Ma CBe [0
NOKaNHUX nonuuujckmx jepouHuua. KibyyHa Tujena Cy MNOHOBHO
ycnocTtasbeHn CaBjeT 3a capafky 3a nNutawa nonuMuuje Ha
MMUHUCTAPCKOM HUBOY M YnpasHu opbop nonuumje. Mucuja je Takohe
caBjeToBana fa ce ycnoctaBe 0pbopu 3a uMmnneMeHTauujy npojekTa
WMPOM 3eMne.

MnHuctapcteo 6e36jegHoCcTM je y npBux 6 Mjeceum 2005. roguHe
OCTBapui0 Hanpepak, 3anociauno pogaTHe KappoBe, Te YyCNOCTaBUIIO
onepaTuBHe cekTope. MuHucTap je y TOKYy OBOr nepuoga npey3eo



npencjepnasake CaBjeToM 3a capagky 3a NuTawa noauuumje Ha
MUHUCTAPCKOM HUBOY, 4YM]jU UMb je Oa Ce yHanpujegou capapgwha Mehy
nonMuUMj CKMM areHumjama pasHor npoduna. (Mucmja, Koja Hacnujenu
EYINM, Tpebana 6u ce Buwe nNocBeTUTM pa3BoOjy MuHuUCTapcTBa Kako
6n ce CBM eBeHTyaJlHW cnopa3symMum o pedopMu nosumumje Mornu
uMnneMeHTupatmn.) MUHUCTApPCTBO TPEHYTHO npepcjepasa pagHoOM
rpynoM kKoja he peduMHMCATU CUTYPHOCHY MOJIMTUKY 3emne, a HAKOH
TOra M3paguTW HaupTe 3akKoHa, cTpaTternje v niaHose.

TokoM oBOIr wu3BjewTajHor nepwuopga [pxaBHa areHuyunja 3a
nctpaxusawe u 3awtuty (CUMNA) KOHaA4YHO je Hawma NPUBPEMEHMU
cMjewtaj y CapajeBy, a nnaHupawe 3a ocurypawe TpajHor pjewewa
je HacTaBbeHOo. HaKOH M3BjeCHOr BpeMeHCKOr nepuopa MNOJIMTUYKON
Hecnarawa yHyTap CaBjeTa MUHUCTapa, Bucoku npencrtaBHUK je y
JYHY 3a pOupekTtopa areHuumje wumeHoBao Cpepoja Hosuha. CUMNA je
3akhby4yHo ca 1. jynoM uMana 613 3anocneHux (of nNAaHUpaHUX
1000). buX cy y jYHY no3BanuM fga ce npuaopyxm ErMoHT rpynwu
OpXaBa, CBjeTCKO] Mpexu areHuumja 3a cnpoBohewe 3aKOHa Koje ce
bope npoTtuB npawa HoBua. EYMM je 30. MapTa cBOjy onepauujy
«UpuMe XoTnuHe» (TenepoHCKa NUHU]ja 3a NpPUjeBYy KpuMuMHana o.n.)
npepgao CUMA-n. Mehy ocTanuMm HanopuMma 3a wu3rpapgmky
obaBjewtajHMX Kanauuteta y 6opbu npoTMB KpuMmHana, OBO je Ouo
npuMjep nporpamckor npuctyna EYMNM-a.

OpxaBHa rpaHuyHa cnyxba (OFC) je y jyHy 2004.roguHe npocnaswuna
CBOj neTnm poheHpaH. YcknaheHum Hanopum EYMNM-a u [OArC-a
pe3yntoBanu cy nobonwawneM wUXOBE yMNpaBHE KynType M onepaTuBHE
epnkacHocTtun. [loTewkohe OKO uageHTupuuupawa nNOrogHOr KaHguparTa
3a Oyro ynpaxweHo Mjecto paupektopa [OrfC-a, KoMbuMHMpaHO ca
HecnaraweMm BJlafiajyhnx nNONMTUYKUX CTpaHaka OKO Tora KojeMm ce
KOHCTUTYTMBHOM Hapopgy Tpeba pogouMjenutm Taj nocao, HacTaBbeHe
ce u y TOKY oBOor ussjewtajHor nepuopa. OArC je takohe umMmao
npobnemMa ca orpaHuyeHuMm 6OyLeTOM Te HeQOCTAaTKOM 3anoC/EeHuXx.
Cnyxba je MehytuMm 3abumexuna v um3sjecTtaH ycnjex. Ha npumjep,
3ajenHnyka onepaunja ArC-a v EYOOP-a y 3annujeHun 123 kunorpama
XeponHa KOja je npoBefeHa y anpuny, HajBeha je po capa wukapg
3anaunjewneHa Konu4ymHa ppore y buX.



buX WHTepnon pa3Buo ce Yy NOTMNYHO OnNpeMibeH U QGyHKUMOHaNaH
OPXaBHM ypen ca pobpuM KOHTaKTMMa KakKo C [eHepanHum
cekpetapujatoM WHTepnona y JlyoHy, Tako M C napTHepuma y
LN]jesioM perwuoHy. loTAMCaHN Cy TEeXHUYKM cnopasymum wusMehy
WHTepnona CapajeBO M EHTUTETCKUX WU [OpPXAaBHUX areHuuja 3a
nposohewe 3akoHa. [loHauuje MehyHapooHe 3ajegHuuye ce
HacTaBbajy.

3HaTaH 6poj OuBwWMX nonuumjckmx cnyxbeHuka, kojuMa YH UNTO Huje
pooujenuno ueptupukarte, 3axTujesao je opn EYMNM-a TOKOM npse
nonosuHe 2005. roguHe peBu3njy oBe opgnyke. Kako He NoCTOjwu
npaBHW nuMjek xanbe — a Ogo pgaHac Huje ¢opMynucaHa NOAUTUKA
MOryhe peBusnje ofnlyka o0 uepTUPMKaUMjM NOjedumHa4yHUX cllyyajeBa
— nputyxbe ce Mory camMo eBUOEHTUPATU U MOXPAHUTHU.

Hekn nonuunmjckum cnyxbeHuMum, KOjuMMa HUCY [OoOOM]jebeHu
ueptupmMkaTn, Cy Ce y OBOM U3BjeWTAjHOM nepuody Xanuaum cypny Ha
OO/IYKY O HhWUXOBOM OTNywTawy KOje je ycnmjeouno Kao pesynt
bhUXoBe peuepTupukaunmje op cTpaHe WNTO. EYMNM je npaTtuo Te
Cyaocke npouece wn npecype. Y cnyyajeBuma rpje Ccy CyQooBsu
npecyounu y KopucTt Tyxunaua, EYIIM je caBjeTtoBao Tujena nokanHe
nonvumMje pa ynoxe xanby Ha Ty oanyky. BpxosHu cypn Oepepaunje
buX je HepaBHO OOHWMO Npecyoy KOjoM je pao npecefaH CAUYHUM
cnydyajesuma, Kapa je HeratusHe WUMNTO-oBe opnyke o ueptudpukaumnjwm
npornacuo HenospegusuMm. O0Ba npecypa je wu3gurna noctynak
ueptupukaumje u3Hapg poMaker 3aKoOHa.

3axsanyjyhn HanopuMma OXP-a wn EYIMM-a capawwn buX 3akKoHW, KOjMu
ce OfHOCe Ha nonuuunjy, npepsuhajy oTnywtawme CBUX MOJIULMU] CKUX
cnyxbeHnkKa KOjuMa HUCY poaujenweHun uepTudmkaTtun (unum dmje je
NPUBPEMEHO OBJlAlTEHE UCTEKNIO), T€ Ha Taj Ha4YuH npyxajy CONIMAHY
npaBHY OCHOBY 3a OfJlykKe KakKO JIOKaNHWUX BJlacTu, TakKo W
MehyHapooHe 3ajegHuue.

Cneuujanuu npepnctaBHuk EBponcke yHuje (EYCP)

lpeMa 3axTjeBuMa cBOor MaHpata EYCP je HacTaBuMO paguTu Ha
uMmnneMeHTaunmjun [lej TOHCKO-napuwKor crnopa3yMa M Ha noppwuun buX y



HanpepoBaky Ka €eBPONCKUM MUHTerpaumjamMa. Mepgumjauuja
YHyTapcTpaHaykor u MehypecopHor cnopasyMa o pedopMu nonuuuije,
KOju je y CKnapy Cca TpWU OCHOBHa nNpuHUMNA paTta OO CTpaHe
EBponcke KoMucuje, OOMUHMPAO je OBUM MepuopoMm, anu cy pepopme
ynpase M jaBHOI eMuTOBawa Takohep 3axTujesane MNyHO Hanopa.
EYCP ce Takohe HacTtaBuo ocjlamaTu Ha caBjeTe EBponcke YHuje buX
B/lacTMMa O HEONXOQHOCTM NOTNyHe capapgke ca MehyHapooHuM
TpubyHanoM 3a paTHe 3704YuMHe y OuBwOj JyrocnaBujum y Xary, Te cy
y TOM CMUCNYy OH M npemujep Tep3nh OCHOBaANU paHUje CNOMEHYTY
pyny 3a npakewe capagwe ca XawkuMm TpubyHanom.

EYCP je Takohe npyxuo nonutuyke cmjepHuue EYINM-y y cknagy ca
CBOjOM MNo3uuMjoM y naHuy KoMaHpge EYMM-a. 0Bo je yKmyuyuBano
6bnuMcky capapgwy Ha HanopuMa 3a pebopMy nonvumje, Te Npunpemy
noyetHe npoujeHe 3a Bujehe Eypone pa, M HAaKOH uUCTeka MaHpaTa
KpajeM 2005. roguHe, opobpu 3appxasamwe Monuunjcke mucuje EY y
buX. MpunpeMe 3a Mucujy kKoja he Hacnujegutum EYIMM, ykmydyjyhu
KOHCyNnTauuje C JfioOKaJlHMM BrlacTuMa, 3ano4yene Ccy y MU3BjewTajHOM

nepuony.

[1] Ova operacija je provjerila podzemne vojne objekte u BiH,
ukljuCujuéi bunkere u blizini Han Pijeska za koje se sumnjalo
da se u njima u ljeto 2004 skrivao Mladit.

[2] Drzave-clanice koje daju doprinos EUFOR-u: Austrija,
Belgija, Ce8ka Republika, Estonija, Finska, Francuska,
Njemacka, Grcka, Madarska, Irska, Italija, Latvija, Litvanija,
Luksemburg, Holandija, Poljska, Portugal, Slovacka, Slovenija,
Spanija, Svedska i Ujedinjeno Kraljevstvo. Zemlje koje nisu
Clanice EU, ali daju doprinos EUFOR-u su: Albanija, Argentina,
Bugarska, Kanada, Cile, Maroko, Norvedka, Novi Zeland,
Rumunija, Svajcarska i Turska. Kipar i Malta takode doprinose
troskovima operacije.



