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IzvjeSée Europskom parlamentu: sijecanj - lipanj 2005.

Zbirni pregled

U prvoj polovini 2005. godine Bosna i Hercegovina se josS viSe priblizila i pokretanju pregovora sa EU o Sporazumu
o stabilizaciji i pridruzivanju ( SAA ) i ¢lanstvu u NATO-vom programu Partnerstvo za mir (PfP). Medutim, nije
uspjela ostvariti ni jedan od ovih ciljeva. Hapsenje Radovana Karadzi¢a i Ratka Mladi¢a, usvajanje zakona o javnom
emitiranju i sporazum o restrukturiranju policije sukladno nacelima Europske komisije bili su uvjeti koji nisu
ispunjeni do kraja lipnja.

Realizacija cilja uspostave formalnih odnosa sa EU i NATO-om omogudila bi medunarodnoj zajednici da polako slabi
i na kraju ukine svoju izvrSnu ulogu u provedbi civilnog dijela mirovnog sporazuma i osnovnoj izgradnji drzavnih
institucija u BiH. Kao posljedica toga, OHR je tijekom 2005. godine nastojao ubrzati tranziciju u ured Specijanog
predstavnika Europske unije, prenosenjem sve veéeg broja svojih daytonskih nadleznosti na domade institucije.
Stavljanjem teziSta na podrsku ispunjenju uvjeta zadatih u Studiji izvodljivosti Europske komisije, na NATO-ove
zadatke koje je trebalo ispuniti da bi se realiziralo ¢lanstvo u PfP-u i na sopstveni Plan provedbe misije, koji ima za
cilj unaprijediti operativni kapacitet i ucinkovitost domacih institucija, OHR je nastojao pruZziti potporu naporima
institucija BiH u preuzimanju sve vise poslova u sopstvene ruke i sve vece odgovornosti.

Uvjeti iz Studije izvodljivosti za otvaranje pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju i dalje namecu
osnovne politicke zadatke tijekom izvjeStajnog perioda. lako su organi BiH nacinili pomake u ispunjavanju
zakonodavnih uslova, javno emitiranje i reforma policije u cijelom periodu su ostali nezavrseni. S druge strane, BiH
nije uspjela ostvariti ¢lanstvo u PfP-u uprkos ispunjenja NATO-ovih vojno-tehnickih kriterija do kraja 2004. godine,
dosta unapredene suradnje sa Medunarodnim krivi¢nim tribunalom u prvoj polovici 2005. godine i uklanjanju nekih
sustavskih slabosti u organima provodenja zakona i sigurnosnim strukturama u ovoj zemlji. NATO je zauzeo stav da
se suradnja sa Hagom ne moze smatrati zadovoljavaju¢om sve dok se najtrazeniji bjegunci Mladi¢ i Karadzi¢ ne
nadu u Hagu.

Kao posljedica ovih zastoja, BiH zaostaje za svojim susjedima u naporima da ucestvuje u euroatlantskim
integracijama. NerijeSena grani¢na pitanja i upitnik nad konacnim statusom Kosova, kao i budu¢nost drzavne
zajednice Srbije i Crne Gore takoder kompliciraju situaciju.

EUFOR je odli¢no uveo svoju misiju 2005. godine, i od samog pocetka je gradio vjerodostojnu reputaciju i postao
klju¢ni partner u pruzanju potpore politickim ciljevima EU i Planu provedbe misije OHR-a. Kampanja javnog
informiranja prije pocetka misije, rano pokretanje snaznih operacija, aktivnhe ophodnje na terenu, aktivnosti
lokalnog promatrackog tima, prikupljanje naoruzanja i druge operacije koje imaju za cilj osiguranje ispostovanosti
Opceg okvirnog sporazuma za mir i spre¢avanje antidaytonskih aktivnosti osigurali su neometanu tranziciju iz
SFOR-a u EUFOR.

U ovom periodu se EUPM poceo pripremati za okoncanje svog trenuta¢nog mandata i planiranje naredne misije.
EUPM je nastavio pruzati potporu lokalnoj policiji u utvrdivanju rukovodnih hijerarhija koje imaju za cilj da
unaprijede zapovijedanje i kontrolu, a istovremeno pruzajudi potporu Ministarstvu sigurnosti na drzavnoj razini,
Drzavnoj agenciji za istragu i zastitu (SIPA) i Drzavnoj grani¢noj sluzbi (DGS) u unapredenju njihove rukovodne i
operativne ucinkovitosti.

Na gospodarskom planu, reforme koje imaju za cilj unaprijediti poslovno okruzenje i regulirati fiskalni sustav bile su
prioritet, uglavnom zbog koristi koje ¢e one donijeti procesu postsocijalisticke gospodarske tranzicije. Ovim
reformama se nastojalo postaviti zemlju na sigurniji makroekonomski temelj i utrti put za konacni pristup u EU.
Tijekom izvjeStajnog perioda zaista je postignuta veca gospodarska stabilnost, a organi BiH su sve viSe ovaj proces
preuzimali u svoje ruke. Upravni odbor Vijeca za provedbu mira je posebno pozdravio uspostavu Fiskalnog vijeca
BiH 14. svibnja i produzenje mandata Radne skupine za fiskalnu odrzivost. BiH se pribliZila viSe postojanju
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jedinstvenog gospodarskog (i fiskalnog) prostora.

Izrada nacrta Zakona o pla¢ama kako bi se osigurao jedinstven sustav za sve uposlene na drzavnoj razini zavrsena
je u ovom periodu. RS je nastavila da opstruira imenovanje ¢lanova Povjerenstva za drzavnu imovinu, ¢ime je
odloZila utvrdivanje, raspodjelu i reguliranje drzavne imovine.

Povjerenstvo za restrukturiranje policije (PRC) zavrsilo je sa radom 15. prosinca 2004. godine. Predsjedavajuci
Povjerenstva Wilfreid Martens, premijer Adnan Terzi¢ i Visoki predstavnik formalno su predstavili njegovo izvjesce
14. sijecnja. U izvjeS¢u su naglasena tri nacela koje podrzava EK na kojima se temelji predloZena reforma:
proracunske i zakonodavne nadleznosti za policiju na drzavnoj razini; policijsko djelovanje oslobodeno svakog
politickog uticaja; i policijska podrucja utemeljena na operativnim i tehnickim kriterijima kako bi se osigurala
ucinkovitost u radu policije. Nakon intenzivnog lobiranja, javnih kampanji i politickih pregovora na najvisoj razini
tijekom zime i prolje¢a, predstavnici RS su u svibnju odbili prihvatiti da policijska podru¢ja mogu ili trebaju prelaziti
meduentitetsku crtu razgranicenja. | OHR i EK su cijelo vrijeme inzistirali da se o tri nacela EK ne moze pregovarati
i da ¢e posljedice po RS biti teske ukoliko vlada ovog entiteta, predvodena Srpskom demokratskom strankom ( SDS
) i dalje bude birala izolaciju a ne integraciju.

S druge strane, reforma obrane nastavila je svojim tijekom. Protivu svih izgleda, izgraden je op¢i konsenzus koji
ukljuCuje ukidanje entitetske nadleznosti, prijenos svih nadleznosti za obranu i osoblja na drzavnu razinu, ukidanje
regrutacije i uspostavu restrukturiranih i malih rezervnih snaga kao potpore smanjenoj profesionalnoj vojsci.

Mandat supervizora reforme obavjeStajnog sektora Kalmana Kocsisa produzen je za Sest mjeseci jer se
restrukturiranje ObavjeStajno-sigurnosne agencije BiH nastavilo u oblasti operacija, analize i uprave. Obradeno je
viSe od 200 predstavki bivsih uposlenika koji su postali viSak nakon procesa revizije koji je reforma predvidala, a
djelatnici koji su ostali na poslu rasporedeni su na nova radna mjesta.

Pocetkom 2005. godine osnovana je i Radna skupina za pradenje suradnje sa Haskim tribunalom koja je zaduzena
sa dvanaest zadada datih organima BiH od strane Medunarodnog tribunala. Kao rezultat tih aktivnosti, izgleda da je
doslo do poboljSanja stava RS prema suradnji sa Tribunalom. Prvi put od rata, Vlada RS uredila je predaju i transfer
nekolicine optuzenika u Hag, i suradivala sa Beogradom kako bi omogucila «dragovoljnu» predaju i drugih osoba.
Ona je takoder pokrenula i javnu kampanju pozivajudi javnost da suraduje u oslobadanju RS ovoga tereta.
Medutim, ona nije izvrSila ni jedno stvarno hapSenje. Do kraja rujna, samo 5 haskih bjegunaca iz BiH i dalju se bili
na slobodi, a ovaj broj, nazalost uklju¢uje Karadzi¢a i Mladica.

Ured Registrara Odjela | i Il Suda BiH i Specijalna odjeljenja Ureda tuzitelja za ratni zlocin i organizirani kriminal i
korupciju postali su potpuno operativni 1. sijeCnja. Visoki predstavnik je imenovao prvu grupu sudaca i tuzitelja,
tako da su sudenja u predmetima organiziranog kriminala pocela.

Kao dio napora u normaliziranju BiH i predaje odgovornosti domacim organima, Visoki predstavnik je u proljec¢e
odlucio da pokrene proces revizije odluka donesenih ranije kojima se zabranjuje odredenim osobama da obnasaju
javne funkcije. On je u svibnju i lipnju «rehabilitirao» pet takvih slucajeva.

Ujedinjenje Mostara nastavljeno je i dalje tokom prve polovice 2005. godine. Suradnja izmedu umjerene vecine
vodedih politickih stranaka pocela je da daje rezultate tako da su nacionalno podijeljene institucije ujedinjene,
izvrSena su imenovanja u drzavnoj sluzbi sukladno novom Zakonu o drzavnoj sluzbi, a jedinstven proracun je
donesen u mjesecu svibnju.

U ovom periodu nastavljeni su napori da se osigura da multietni¢ke i demokratske institucije Distrikta Br¢ko
funkcioniraju ucinkovito i stalno, te da entiteti i drzavne institucije postuju status Distrikta kao samoupravne
administrativne jedinice sukladno Konaénoj arbitraznoj odluci. Upravni odbor Vije¢a za provedbu mira je u lipnju
pozdravio planove da se zakljuci sporazum izmedu Vije¢a ministara i Vlade Distrikta kojim bi se Distriktu omogudila
odgovarajuca zastupljenost na drzavnoj razini.

Razvoj situacije na politickom planu

Uprkos znacajnoj promjenjivosti domace politicke scene, tijekom prve polovine 2005. godine planovi za BiH na
medunarodnom planu ostali su dosljedni. Prevashodan cilj organa BiH i medunarodne zajednice bio je da osposobi
zemlju za pristup u euroatlantske integracije, a posebice, da uspostavi njen prvi ugovorni odnos i sa Europskom
unijom i NATO-om.



Tranzicija je najprije ovisila od ispunjenja dva preostala kriterija iz Studije izvodljivosti EK iz studenog 2003. godine:
(1) refoma policije tako da se proracunske i zakonodavne nadleznosti prenesu na drzavnu razinu, policija izolirana
od politi¢kog uticaja i policijska podrucja utemeljena na operativnim kriterijima a ne na entitetskim i kantonalnim
granicama; (2) donoSenje zakona o javnoj radio-televiziji sukladno europskim standardima.

Hrvatski zahtjevi za postojanjem posebnog ekskluzivnog televizijskog kanala na hrvatskom jeziku, dupliciranje
postojecih kapaciteta uz znatne troskove, usporili su usvajanje zakona o javnom emitiranju, dok su Srbi pruzali
otpor principima Europske komisije za reformu policije Sto je dovelo do zastoja koji je sve do pocetka listopada
odgodio pocetak pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivaniju.

Drugi glavni politicki cilj bio je ispunjavanje uvjeta koje je postavio NATO za prikljuCivanje Bosne i Hercegovine u
Partnerstvo za mir. Klju¢ za uclanjenje u Partnerstvo za mir je bio adekvatna suradnja Republike Srpske sa Haskim
tribunalom. Vojni/tehnicki uvjeti za Partnerstvo za mir su ispunjeni. Zahvaljujuci novoj politici pregovaranja o
“dragovoljnoj” (i unosnoj) predaji haskih optuzenika koji su se uglavnom nalazili u Srbiji, ministar unutarnjih
poslova Republike Srpske je mogao dobiti djelomic¢ne zasluge za transfer devet optuzenika u Hag ove godine, ali ne
za bilo koje aktualno hapsenje. Mada je pohvalio ovaj napredak, NATO je zauzeo stajaliSte da se suradnja neée
smatrati zadovoljavaju¢om sve dok se ne uhite najtrazeniji optuzenici u bijegu, Mladi¢ i Karadzi¢. Bududi da se za
obojicu pretpostavlja da najvise vremena provode u Srbiji i Crnoj Gori, napori u reformi sigurnosnog sektora u BiH
su se prosirili sa postizanja brzog ¢lanstva u Partnerstvu za mir, za koje se smatralo da BiH nema kapaciteta da
sama to postigne, ka izvrSenju potpune reforme obrane, koja je neophodna da bi BiH postala vjerodostojan
kandidat za punopravno Clanstvo u NATO-u, na srednjoro¢nom planu - kada se jednom odstrani prepreka koja stoji
na putu suradnje sa Haskim tribunalom.

Napredak u oblasti reforme obrane je bio impresivan. Povjerenstvo za reformu obrane ( DRC) i dalje radi na temelju
konsenzusa da bi se postigli ambiciozni ciljevi postavljani u prosincu prosle godine. Tijekom ljeta entiteti su se
dogovorili da ukinu svoje vojske i ministarstva obrane i da usvoje potrebne ustavne amandmane. Bic¢e potrebno
nekoliko godina da se nova struktura dogovorena na Povjerenstvu za reformu obrane u potpunosti realizira, ali
rezultat ¢e biti vojska kompatibilna sa NATO-om i to mnogo brze nego bi se moglo ocekivati.

Prethodno pomenutu politicku nestabilnost su podstakle kako mjere koje su najavili OHR, SAD i EUFOR nakon
odbijanja NATO-a u prosincu 2004. godine da primi BiH u Partnerstvo za mir, tako i radnje poduzete od strane
pravosudnih organa.

| Vlada Republike Srpske i dva od Cetiri ¢lana Vije¢a ministara iz reda srpskog naroda su dali ostavke u znak
protesta zbog kazni koje su nametnute Republici Srpskoj zbog nesuradnje sa Haskim tribunalom. Sredinom veljace
u Banja Luci je formirana nova Vlada - od istih vladajucih stranaka - i do kraja toga mjeseca ¢inilo se da su se svi
ministri na drzavnoj razini suglasili da ostanu.

Zatim su novu krizu stvorile optuznice podignute protiv ¢lana Drzavnog predsjednistva iz reda hrvatskog naroda,
Dragana Cavica i protiv drzavnog ministra transporta, Branka Doki¢a, za financijska krivi¢na djela navodno
pocinjena na prethodnim radnim mjestima. OHR je inzistirao da obojica podnesu ostavke. Doki¢ je na kraju tako i
postupio, ali je Covi¢ odbio podnijeti ostavku. Visoki predstavnik ga je stoga krajem oZujka morao smijeniti sa te
pozicije. Mjesto hrvatskog ¢lana u Predsjednistvu je ostalo upraznjeno do 9. svibnja kada je HDZ imenovao Ivu Miru
Joviéa na tu poziciju. Covi¢ je poslije izabran za predsjednika glavne hrvatske nacionalne stranke, Hrvatske
demokratske zajednice (HDZ). Medunarodni duznosnici su ogranicili svoje kontakte sa njim.

Sljedeca faza politicke nestabilnosti je izazvana na drzavnoj razini. Nakon sto se izvjesno vrijeme Zalio da Vijece
ministara blokira reformu i razmatrajudi ideju prijevremenih izbora, premijer Terzi¢ je iznenada 7. lipnja donio
odluku da prihvati ostavku koju je ministar vanjskih poslova Mladen Ivani¢ podnio u prosincu 2004. godine, ali ju je
neformalno povukao u veljadi. Neposredni razlog je bio dugotrajni propust Vije¢a ministara da se dogovori o
imenovanju kandidata na mjesto Sefa Drzavne agencije za istrage i zastitu. Terzi¢ je tada zatraZio od visokog
predstavnika da izvrSi ovo imenovanje.

Kada je OHR imenovao najkvalificiranijeg kandidata - koji je stjecajem okolnosti bio kandidat iz reda srpskog
naroda kojeg je Ivani¢ podrzao radije nego kandidata iz reda hrvatskog naroda kojeg su podrzavali ostali ministri -
Terzi¢ je odgovorio “otpustanjem” lvani¢a. Ivani¢ je medutim odbio prihvatiti da njegova stara ostavka ima ikakvu
validnost, a kamoli da Terzi¢ ima ovlasti da ga otpusti. S obzirom da je OHR zauzeo stav da i Ivani¢ i Doki¢ trebaju
zadrzati svoj portfolio dok se ne dogovori njihova zamjena, i s obzirom da Terzi¢ nije mogao posti¢i konsenzus
medu strankama koje su Cinile koaliciju, Vije¢e ministara je nastavilo funkcionirati u nepromijenjenom sastavu.



BiH u regiji

Mada su odnosi BiH sa njenim susjedima ostali opcenito pozitivni, neka klju¢na pitanja u svezi sa provedbom mira
su ostala nerijeSena.Granice BiH sa Hrvatskom i sa Srbijom i Crnom Gorom jo$ uvijek nisu definirane ugovorom
deset godina nakon Daytona. Pored toga, pristup BiH luci Plo¢e na Jadranskom moru je joS uvijek nerijesen. Visoki
predstavnik je namjeravao zatraziti od Upravnog obora Vijec¢a za provedbu mira dozvolu da ova pitanja odstrani iz
njegovog Plana provedbe misije i umjesto toga predloziti da ih zemlje-¢lanice prate u svojim bilateralnim
pregovorima sa Hrvatskom i Srbijom i Crnom Gorom. Utjecaj medunarodne zajednice se joS uvijek ¢ini neophodnim
u cilju otklanjanja zastoja koji nisu primarno proizvod BiH. Medunarodni pritisak ¢e i dalje biti od klju¢ne vaznosti da
bi se osiguralo da haski optuzenici koji su u bijegu i nalaze se u susjednim ili drugim zemljama budu uhiceni i
izvedeni pred lice pravde. Njihova sloboda i dalje ima duboko negativne efekte u BiH.

Na kraju, deSavanja u Siroj regiji i dalje imaju utjecaj na BiH. Pitanje kona¢nog statusa Kosova je ve¢ imalo utjecaja
u ovoj zemlji, kao Sto to ilustrira izjava ministra vanjskih poslova Srbije i Crne Gore Vuka Draskovi¢a iz lipnja u kojoj
kaze da ¢e neovisnost Kosova neizbjezno pokrenuti pitanje statusa Republike Srpske. Javier Solana i drzavni
podtajnik SAD-a Nicolas su se pridruzili OHR-u u osudi ovog pokusSaja da se dovede u pitanje teritorijalni integritet
Bosne i Hercegovine, posebno Sto dolazi od drzavnika koji predstavlja zemlju-potpisnicu Daytonskog mirovnog
sporazuma. Medutim, vjerojatno je da bi, kako se pitanja Kosova i buduénosti drzavne zajednice Srbije i Crne Gore
budu kretala ka vrhu regionalne politike, pretpostavljene veze izmedu ovih pitanja i buducnosti BiH mogle ponovno
biti sugerirane iz Beograda, Banja Luke i dalje. One se trebaju snazno odbiti.

Plan provedbe misije

Od prvog Plana provedbe misije u 2003. godini, dva klju¢na zadatka su objavljena zavrSenim, ostavljajuci Cetiri
zadatka: uspostavljanje vladavine prava, privredna reforma, izgradnja institucija i reforma obrane. Znacajan
napredak je postignut na svim frontovima ove godine, ali je na sastanku Vijeca za provedbu mira u lipnju 2004.
godine konstatirano izvjesno slabljenje u izvrSavanju zadataka. Primarni uzroci su bili opstruiranje restrukturiranja
policije od strane Republike Srpske i naprijed navedeno nefunkcioniranje Vije¢a ministara, Sto je usporilo tempo
rada na izradi zakonske regulative.

Da bi se rijeSio ovaj pad u tempu, OHR je uveo novi sustav za promoviranje napretka u svezi sa Planom provedbe
misije. Za svaku nerijeSenu stavku iz Plana provedbe misije OHR je izradio detaljan Plan aktivnosti sa naznacenim
klju¢nim kursom za izvrsenje zadatka, ukljucujuéi one odgovorne za poduzimanje aktivnosti po datom pitanju i rok.
Planovi aktivnosti bi omogucili bolje izbalansirano praéenje datih pitanja u realnom vremenu i upozorili visokog
predstavnika i njegove zamjenike o svakoj blokadi koja bi mogla nastati, time pojacavajuci njihovu mogucnost
proaktivnog angazmana u cilju prevazilazenja tih blokada.

Kao Sto je naprijed navedeno, visoki predstavnik je takoder planirao zatraziti od Vijeca za provedbu mira da
odstrani Cetiri podprograma iz Plana za provedbu misije koji se odnose na regionalnu stabilnost i suradnju, te da ih
umjesto toga proslijedi ¢lanicama Vijeéa za provedbu na daljnje praéenje.

U vrijeme izrade, 70 stavki iz Plana za provedbu misije je bilo nerijeSeno. One su bile u sklopu klju¢nih zadataka
OHR-a: uspostava vladavine prava (19); privredna reforma (18); izgradnja institucija (31); i reforma obrane (2).
lako je odredeni broj stavki iz Plana za provedbu misije kasnio u odnosu na utvrdene rokove, vecina ciljanih rokova
u odobrenim planovima aktivnosti je ostala unutar tekuce kalendarske godine. U samo osam planova su rokovi
izvréenja pomjereni sa 2005. godine na 2006. godinu.

Mostar

Program ujedinjenja grada Mostara je postigao znacajan napredak i pored slozenosti projekta i stalne opstrukcije
od strane tvrdolinijasa na obje strane. Novoizabrani gradonacelnik je forsirao izvrSenje imenovanja drzavnih
sluzbenika sukladno standardima Europske unije, koji su utvrdeni u novom Zakonu o drzavnoj sluzbi Federacije
BiH. Cilj je bio stvoriti jezgro istinski multietnicke, profesionalne gradske administracije, imenovane bez politi¢kog
uplitanja - prve u BiH. Nekoliko gradskih institucija je ujedinjeno a tamo gdje su kasnjenja bila ustrajna, odrazavala
su vise pravne ili tehniCke probleme a ne politicka neslaganja. Usprkos ozbiljnim financijskim pritiscima, prora¢un
Grada je konacno donesen u lipnju i otpoCele su znacajne aktivnosti na povratu sedam milijuna Eura od
neprikupljenih prihoda koji su naslijedeni od prethodnih gradskih op¢ina.

Ekonomski razvoj i razvoj infrastrukture je takoder bio znacajan, uz snazan porast turizma. Zrac¢na luka je napokon



pocela funkcionirati sa redovnim i ¢arter letovima, dok je u tijeku obnova hotela. Sporazum na razini Federacije o
dugoosporavanom vlasnistvu nad firmom od nacionalnog interesa “Aluminijum Mostar” otvorio je put ka
znacajnom proSirenju ove firme. Predstojeci (takoder dugoosporavani) premjestaj nekoliko federalnih ministarstava
iz Sarajeva u Mostar bi trebao osigurati daljnji potjecaj gradu i njegovoj privredi.

Glavni radovi na javnim i komercijalnim zgradama, smjestaj za prognanike koji se vracaju, te poboljSanja
transportne infrastrukture su takoder napredovali.

Preostalo je nekoliko znacajnih zadaca, posebice, u polititkom smislu osjetljivo, ponovno ujedinjenje kulturnih
institucija grada. Medutim, okoncanje glavne faze provedbe ovog projekta bi se u velikoj mjeri trebalo ostvariti prije
kraja godine. Sukladno tomu, Jedinica za provedbu statuta grada Mostara bi prestala sa radom 30. studenoga, dok
bi regionalni ured OHR-a preuzeo nadzornu ulogu koja bi takoder ukljucivala aktivnu potporu gradonacelniku i
gradskom vijecu u finaliziranju svih nedovrsenih segmenata programa ujedinjenja.

Brcko

Brc¢ko Distrikt Bosne i Hercegovine proslavio je svoj peti imendan u mjesecu ozujku. | to uz svoje, po prvi put od
gradana birane skupstinu i vladu, te uz dobro zasluzenu reputaciju da ima jednu od najucinkovitijih,
multinacionalnu i ka poslovanju orijentiranu, administraciju u BiH, a razmisljanja OHR-a se sve viSe okre¢u ka
okoncanju misije i prestanku rada.

Ostalo je samo nekoliko pitanja proisteklih iz Konac¢ne odluke Arbitraznog tribunala iz 1999.god. koja se moraju
dovrsiti. Najznacajnije medu ovim pitanjima se odnosilo na eliminiranje preostalih pravnih tragova bivse
meduentitetske linije razgranicenja u Distriktu. Ovo je u stvari znacilo uskladivanje zakona i propisa nasljedenih od
dva entiteta i tri bivSe op¢ine. Kada ovaj i mali broj drugih zada¢a budu uradeni, medunarodni supervizor bi mogao
izvijestiti Tribunal o ispunjenju Konacne arbitrazne odluke i preporuditi Vije¢u za provedbu mira zatvaranje Ureda
za provedbu Konacne odluke za Br¢ko.

Medutim, prije nego se to uradi, supervizor i vlasti Distrikta su pokusali da razjasne odnos Distrikta sa Drzavom,
ukljucujudi uspostavljanje odnosa sa Vije¢em ministara koji bi osigurao trajnost samoupravnog statusa Brckog
sukladno uvjetima Konacne odluke kada rezim supervizije bude okoncan. Posebice, Distrikt je Zelio ustanoviti da li
posjeduje ili ne posjeduje ista prava kao entiteti da prihvati ili odbije prijenose nadleznosti na drzavne institucije.
Arbitrazni sud je odlucio u mjesecu travnju da razmotri ovo pitanje, iako su entiteti, Vije¢e ministara i OHR ocijenili
da Tribunal nije nadlezan da se bavi ustavnom strukturom BiH, posebno u izo¢stvu bilo kakvog spora izmedu dvije
prvobitne strane u procesu arbitraze. Pravna preciznost glede ovog pitanja jo$ uvijek nije postignuta u trenutku
pisanja ovog izvjesca.

U meduvremenu, nastavljeni su napori da se odnosi izmedu Drzave i Distrikta Brcko postave na ¢vrste temelje. Ovo
je ukljucivalo uspostavljanje Ureda Distrikta Br¢ko u sklopu Vije¢a ministara BiH, te osiguranje pristupa vlasti
Distrikta Parlamentarnoj skupstini BiH i Ustavnom sudu. Prvi od ova dva cilja je bio blizu ostvarenja, dok bi za
ostvarenje druga dva moglo trebati znatno duze vremena. OHR se nadao da bi politicki sporazum izmedu Vijeéa
ministara i Distrikta Br¢ko mogao zakonski proces pred Tribunalom uciniti u velikoj mjeri irelevantnim,
osiguravajuci Distriktu garancije da ¢e njegovi stavovi biti uzeti u obzir a njegovi legitimni interesi zasti¢eni od
strane izvrsnih vlasti na drzavnoj razini.

Uspostava vladavine zakona

OHR je nastavio sa radom na jacanju kapaciteta Suda Bosne i Hercegovine uposljavanjem i imenovanjem
medunarodnih sudaca i tuZitelja za posebna vijec¢a za organizirani kriminal i ratne zlo¢ine. Sto je znacajnije, OHR je
nadgledao transfer gotovo svih domacih pravnika iz Odjela za vladavinu zakona u Sud. Oni su se prikljucili
Tuziteljstvu i Uredu registrara, a oba ova ureda ¢e biti u potpunosti nacionalizirana i to ubrzanim tempom.

Paralelno, veliki akcenat je stavljen na jaCanje kapaciteta lokalnih tuzitelja koji rade na okruznoj i kantonalnoj
razini. OHR je pruzio tehni¢ku pomo¢ za povezivanje tuzitelja na cijelom teritoriju zemlje, omogucujudi im na taj
nacin da dijele iskustva i strategije u rjeSavanju najtezih slucajeva koji uklju€uju organizirani kriminal i korupciju.

OHR je nastavio sudjelovanje, zajedno sa EUPM-om, u radnoj skupini uspostavljenoj u cilju unapredenja kapaciteta
za provodenje zakona na drzavnoj razini pomaganjem razvitka Ministarstva sigurnosti, Drzavne agencije za istrage
i zastitu (SIPA), Drzavne grani¢ne sluzbe i Interpola BiH. OHR je takoder okoncao pregled zakona o zapljeni



bespravno steCene imovine u kaznenom i parni¢nom postupku kako bi dao potporu nastojanjima Ministarstva
pravosuda u iznalazenju prakti¢nih rjesenja glede tretiranja dobiti nastalih vrSenjem kaznenih djela.

Visoki predstavnik je donio odluke kojima je dvije banke stavio pod kontrolu privremene upraviteljice zaduzene za
nadziranje poslovanja ovih banaka, analiziranje njihovih transakcija u svrhu iznalazenja dokaza prijevare ili drugih
kriminalnih aktivnosti i, u slu¢ajevima gdje je to moguce, za povrat sredstava koja se duguju ovim bankama i
njihovim malim StediSama. Drzavni tuzitelj je optuZzio, sudski procesuirao (ili sudski trenutno procesuira) i dobio
osude nekih osoba uklju¢enih u nezakonito poslovanje ovih banaka.

OHR je djelovao na planu olakSavanja kontakata i suradnje kako u regionu tako i izvan regiona izmedu organizacija
za pruzanje pravne pomodi, tuzitelja i agencija za provodenje zakona koje se bave organiziranim kriminalom i
teroristickim mrezama. Takve organizacije uklju¢uju SEEPAG, EUROJUST i druga tijela i strukture Europske unije,
kao i Interpol, SECI Centar za borbu protiv kriminala i agenciju SIPA.

Prvi medunarodni registrar odgovoran za Odjele za ratne zloCine i organizirani kriminal pri Sudu BiH preuzeo je
svoju funkciju po¢etkom ove godine. Tijekom prva tri mjeseca 2005.god., projekat ratnih zlocina okoncan je unutar
OHR-a te je kroz ovu tranziciju registrar preuzeo odgovornost za upravljanje i vodenje Odjela za ratne zlocine. Odjel
za vladavinu zakona je uspostavio i predsjedavao radnom skupinom za izruenje, zaduZzenom da predlozi rjeSenja
za mnostvo problema nastalih podnoSenjem zahtjeva za izru€enje gradana susjednih zemalja za sudske procese po
pitanju ratnih zlo¢ina u Sudu BiH.

Suradnja sa Medunarodnim kaznenim tribunalom u Hagu

| Vlada RS i organi vlasti u Beogradu su ostvarili znacajan napredak u unapredenju suradnje sa Haskim tribunalom
od podnosenja posljednjeg izvijes¢a. Od osamnaest bjegunaca vezanih za BiH koje trazi Haski tribunal koliko ih je
bilo na pocetku 2005.god., trinaest ih je u svakom slucaju prebaceno u Hag do kraja mjeseca lipnja. Ovo je
znacajan iako dosta zakasnjeli korak naprijed koje su ucinile vlasti u RS i Srbiji i Crnoj Gori. S druge strane,
najtrazeniji optuzenici, Karadzi¢ i Mladi¢, ostali su medu sedam bjegunaca koji su se jo$ uvijek nalazili na Haskoj
listi krajem rujna. VrSenje upornog pritiska na sve ukljuCene strane i dalje ostaje potrebito kako bi se ova krajnje
neprihvatljiva situacija okoncala.

Premijer Terzi¢ i visoki predstavnik su u veljaci uspostavili Radnu skupinu za praéenje suradnje sa Haskim
tribunalom. Svrha je bila osigurati da sva relevantna ministarstva i agencije razmijene informacije i koordiniraju
svoje aktivnosti na ucinkovitiji na¢in. Zamah stvoren ¢estim sastancima izmedu veljace i travnja se pokazao
korisnim u ispravljanju vecine pojedinacnih i strukturalnih greski koje su opstruirale suradnju sa Tribunalom i
sprefavale postivanje direktiva Europske unije, za Sto se BiH obvezala. Mali broj ovih pitanja je preostao, ali ¢e se
rad na istim i dalje pratiti dok se ne osigura njihova realizacija.

Reformiranje gospodarstva

Program vezan za proces pristupanja Europskoj uniji nastavio je da poti¢e program gospodarskih reformi u BiH.
Medutim, jaz izmedu ocekivanja potaknutih ovih reformama i prednosti koje su osjetili obi¢ni gradani se konstantno
povecavao. Iz tog razloga, zamor reformama je postao gotovo opipljiv u BiH. Dok je vecdina zemalja u tranziciji
osjetila ovaj fenomen, teskode tranzicije u BiH su bile usloznjene ¢injenicom da je proces reformi ponekad bio
zasjenjen unutrasnjim politickim borbama i institucionalnom sklerozom.

Ipak, organi vlasti BiH su poduzeli neke znacajne korake u pravcu povecanja meduresorne koordinacije glede
fiskalnih pitanja. 11. veljace uspostavljena je Radna skupina za fiskalnu odrzivost. Imajuci u svom sastavu
stru¢njake iz organa vlasti i akademske sfere, mandat ove radne skupine je bio da pruzi savjete o nacinima
postizanja znatnih usteda na svim razinama vlasti. Do mjeseca rujna ove godine, od ove Skupine se olekivalo da
prezentira konkretne strateske preporuke koje ¢e se uzeti u razmatranje tijekom procesa izrade prorac¢una od
strane vlasti za 2006.god. i dalje. Stavie, 14. svibnja 2005.god. drzavni i entitetski premijeri i ministri financija
uspostavili su Fiskalno vije¢e BiH. Glavna zadacda Fiskalnog vijeca je da osigura da konsolidirani proracun BiH bude
u stanju da pokrije potrebe onih institucija koje su od odlucuju¢eg znacaja za sigurnosne potrebe zemlje i aspiracije
glede EU.

Napori da se reformira i restrukturira sektor transporta dali su konkretne rezultate kada je Parlamentarna skupstina
usvojila Zakon o Zeljeznicama BiH u mjesecu lipnju. Ovaj zakon je predstavljao okosnicu Sireg procesa
transformiranja ovog sektora sukladno relevantnim direktivama EU i najboljoj medunarodnoj praksi.



U ovom izvjeStajnom periodu je takoder doslo do usvajanja korisne entitetske zakonske regulative o registraciji
poduzeda. Ova regulativa, zajedno sa relevantnim okvirnim zakonom na drzavnoj razini, ¢e osigurati novi,
funkcionalan sustav za registraciju poduzeéa u BiH.

Napredak u oblasti poljoprivrede i privatizacije je zaostajao. BiH jos uvijek nedostaje koherentna poljoprivredna
politika.

Kako bi pomogao u rjeSavanju ovog problema, OHR je dao preporuku da se formira radna skupina koja bi bila
odgovorna za provedbu preporuka Europske unije. Organi vlasti u BiH do sada nisu ucinili niSta glede ove
preporuke.

Bez obzira na neke znacajne uspjehe koji su postignuti u oblasti privatizacije tijekom proteklih mjeseci, opéenito
gledajudi mjere privatizacije su, najblaze reeno, bile razo¢aravajuce. Izdijeljene administrativne nadleznosti za
privatizaciju, posebno u Federaciji BiH, dodatno su otezale problem.

Jacanje kapaciteta institucija vlasti u BiH

Nastavljeno je sa realizacijom Zajednickog akcionog plana za popunu upraznjenih radnih mjesta i iznalazenje
uredskog prostora koji je premijer Terzi¢ prezentirao Vijecu za provedbu mira u rujnu 2004. godine, uz znacajan
angazman OHR-a na ovom pitanju. Cilj ovog plana je da se osigura adekvatna kadrovska popunjenost te
odgovarajudi uredski prostor za ministarstva i agencije vlade BiH, kako bi mogli provoditi usvojene reforme te dalje
razvijati kapacitete potrebne za proces europskih integracija. Plan je obuhvatao slijedec¢e komponente:

1. Povjerenstvo za utvrdivanje i dodjelu uredskog prostora, formirano u listopadu 2004. godine,
utvrdilo je da postoji nekoliko objekata pogodnih za smjeStanje drzavnih institucija.
Povjerenstvo trenuta¢no pregovara o koristenju tih zgrada sa drugim razinama vlasti.
Povjerenstvo je takoder dodijelilo uredski prostor ministarstvima koja imaju najveéu potrebu za
uredima i osobljem.

2. Povjerenstvo za drzavnu imovinu dobilo je zadatak da utvrdi kriterije i usredotoci se na problem
raspodjele (ili preraspodjele) drzavne imovine izmedu razlicitih razina vlasti, sukladno njihovim
nadleznostima. Povjerenstvo je trebalo da poCne sa radom na kraju izvjeStajnog perioda. Vlada
RS je tek u lipnju 2005. godine donijela odluku o imenovanju svoja tri zastupnika u
Povjerenstvu. Kako bi pomogao Povjerenstvu u njenom radu i sprijecio prodaju drzavne imovine
prije usvajanja zakona o drzavnoj imovini, visoki predstavnik je 19. ozujka 2005. godine donio
odluku o privremenoj zabrani raspolaganja drzavhom imovinom.

Reforma javne uprave i drzavne sluzbe

Nastavak reforme javne uprave. Tijekom izvjeStajnog perioda okoncane su sve planirane revizije javnog sektora u
BiH koje je financirala Europska komisija, a njihovi rezultati su prezentirani javnosti. Drzavni koordinator za reformu
javne uprave odgovoran je za poduzmanje daljih aktivnosti sukladno rezultatima uradenih revizija, uz potporu
Europske komisije, medunarodnih donatora i OHR-a. Pored toga, reforma javne uprave uklju¢ena je u Program
europskog partnerstva za Bosnu i Hercegovinu.

Agencija za drzavnu sluzbu BiH u suradnji sa OHR-om pripremila je nekoliko izmjena i dopuna Zakona o drzavnoj
sluzbi i lobirala za njihovo usvajanje, kako bi se povecao kvalitet i strucnost osoblja te ubrzao proces zaposljavanja.
Ovaj paket takoder ukljucuje amandmane koji se odnose na nedostatke u zakonu otkrivene tijekom njegove
primjene. Izmjene i dopune usvojene su u lipnju 2005. godine. OHR ¢e nadzirati njihovu provedbu.

Federalna agencija za drzavnu sluzbu, formirana 2004. godine uz potporu OHR-a, radi u punom kapacitetu od
sijeCnja 2005. godine. Tijekom izvjestajnog perioda revidirala je 1,214 pozicija drzavnih sluzbenika u 77 institucija
Federacije BiH. OHR je nastavio pratiti rad agencije, u nastojanjima da se eliminira stranacko pokroviteljstvo u
procesu zaposljavanja, te je po potrebi savjetovao agenciju o zakonima i politici koji reguliraju kadrovska pitanja.

Ustpostava civilne komande i kontrole nad oruZzanim snagama na drzavnoj razini, reforma sigurnosnog sektora, i
pripreme za integraciju u euro-atlantske strukture

Reforma odbrane nastavljena je punim intenzitetom u 2005. godini. Produzenjem mandata u 2005. godini



Povjerenstvo za reformu obrane dobilo je zadatak da rijeSi problem sistemskih nedostataka na koje su ukazali
NATO i Medunarodni krivi¢ni tribunal u Haagu. Reformski prijedlozi Povjerenstva za reformu obrane, koji su tijekom
lieta dobili potporu oba entitetska parlamenta, omogudili su uklanjanje takvih sistemskih nedostataka, te jos
jednom potvrdili opredijeljenost i spremnost BiH da ucestvuje u NATO-vom programu partnerstva za mir. Reforme
iz 2005. godine takoder ¢e omoguditi BiH da ispuni vojne i tehnicke kriterije za punopravno ¢lanstvo u NATO-u, sto
je jedan od vanjsko-politi¢kih ciljeva BiH.

Civilna kontrola nad oruzanim snagama uspostavljena je 2003. godine, a Parlamentarna skupstina BiH je zaduzena
za snazan i istrajan demokratski parlamentarni nadzor. Do 1. sije¢nja 2006. godine entiteti ¢e ustupiti sve preostale
nadleznosti i institucije u sektoru obrane. Potpuna provedba ovih reformi podrazumijeva jedinstveno ministarstvo
obrane na drzavnoj razini sa jedinstvenim prora¢unom oruzanih snaga, zajednicki Stab, te komandu za potporu i
operativnu komandu. Predsjednistvo BiH bi, dakle, imalo vrhovnu komandu nad ujedinjenom, smanjenom i
profesionalnom vojskom BiH.

Postupna provedba reformi u nekoliko faza trebala bi trajati oko dvije godine. Ministarstvo obrane BiH trebalo bi
predsjedavati timom stru¢njaka u koordiranju logisticki izazovnih zadataka tranzicije. NATO ¢e i dalje nadzirati
proces pruzanja pomodi i savjeta neophodnih za realizaciju zadataka. Sa svoje strane, OHR ¢e nastaviti raditi na
koordinaciji i usmjeravanju politi¢kih i institucionalnih pitanja opéenito. OSCE, EUFOR i UNDP takoder ¢e nastaviti
djelovati u istom svojstvu u ovom zajednickom poduhvatu koji se pokazao izuzetno uspjesnim, ali njegova potpuna
realizacija i dalje postavlja slozene izazove i zadatke.

Sa druge strane, usvajanje reforme na razini entiteta ovoga ljeta te drzavni zakon koji mora uslijediti jasno ukazuju
na sve vedi interes i sposobnost ove zemlje da funkcionira bez medunarodnog nadzora u ovoj oblasti. Nova
struktura pomodi ¢e BiH da iz ere Daytona izvrsi tranziciju u eru Brusselsa, te ¢e stvoriti uvjete za eventualno
zaklju€enje vojnih aspekata dejtonsko-pariskih mirovnih sporazuma.

lako je reforma obavjeStajnog sektora zahtijevala neSto manji medunarodni interes, a time i manje pomodi, u
odnosu na reformu obrane, OHR je reformu ovog sektora smatrao neodvojivim dijelom procesa uspostave
vladavine prava u BiH. Bez toga, reforma cjelokupnog sigurnosnog sektora ne bi bila potpuna.

Otkada je uspostavljena 1. sije¢nja 2004. godine, Obavjestajno-sigurnosna agencija svoju je paznju usredotocila na
prijetnje sigurnosti drzave. Agencija nije imala policijske ovlasti, ali je imala zakonsku obvezu da prikuplja, analizira
i distribuira podatke o razli¢itim kategorijama aktivnosti organiziranog kriminala. OSA je, stoga, predstavljala jedan
od klju¢nih mehanizama potpore agencijama za provedbu zakona u borbi protiv terorizma, korupcije i
organiziranog kriminala.

Zahvaljujuci stru¢nom i odgovornom upravljanju domacih organa vlasti te stru¢no obavljenom nadzoru IzvrSnoga
povjerenstva za obavjestajna pitanja, reforma obavjestajnog sektora znacajno je napredovala za vrijeme
izvjeStajnog perioda. OHR ¢e i dalje pratiti razvoj dogadaja u ovoj oblasti, posebno uzimajudi u obzir da ée trebati
vremena da se agencija uspostavi kao potpuno profesionalna i osposobljena. U svakom slucaju, neopozivost
procesa reforme i konsolidacija koja se sada deSava u ovom osjetljivom sektoru postace potpuno vidljivi tek nakon
nekoliko godina. OHR je i dalje optimisti¢an zahvaljuju¢i odgovornom i ambicioznom pristupu bh. organa vlasti
zadatku uspostave funkcionalne i odgovorne obavjestajne agencije.

BiH i europske integracije

Studija izvodljivosti Europske komisije

Uspjesno zaklju€enje studije izvodljivosti za Srbiju i Crnu Goru u mjesecu travnju ove godine iznenadilo je politicare
u BiH. Specijalni predstavnik Europske unije, uz blisku suradnju sa Europskom komisijom, aktivno se angazirao
kako bi organima vlasti i javnosti u BiH objasnio da je Beograd morao ispuniti veoma zahtjevne i teSke uvjete, kao
Sto je bolja suradnja sa Haskim tribunalom i postivanje Ustavne povelje, da bi dobio pozitivhu preporuku Europske
komisije. BiH takoder mora ispuniti postavljene uvjete, ukljuujuci sporno pitanje restrukturiranja policije, ako Zeli
dobiti zeleno svjetlo za poCetak pregovora o sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju.

Nakon sastanka Konzultativne radne skupine Europske komisije i BiH 19. i 20. svibnja ove godine, Europska
komisija je ocijenila napredak koji su organi vlasti u BiH ostvarili u ispunjavanju 16 prioriteta definiranih u studiji
izvodljivosti. Dok je, s jedne strane, pohvalila BiH za ulozene napore u oblasti medunarodnih obveza, ljudskih
prava, energetike, upravljanja, trgovine i uspostavljanja jedinstvenog ekonomskog prostora, Europska komisija je



uocila da je nedovoljan napredak ostvaren u reformi policije i sustava javnog emitiranja. Euorpska komisija takoder
je naglasila potrebu za daljim napretkom koji ¢e dovesti do potpune suradnje sa medunarodnim krivi¢nim
tribunalom u Haagu.

Europska komisija ukazala je na nekoliko drugih oblasti gdje je potreban dalji angazman. Cetiri zakona koja ¢e
stvoriti zakonske i tehnicke okvire za rad Uprave za neizravno oporezivanje tek treba da budu usvojena da bi PDV
stupio na snagu prema predvidenom planu, u sije¢nju 2006. godine. Zakoni o krSenju carinskih propisa,
procedurama neizravnog oporezivanja, te samoj Upravi za neizravno oporezivanje i procedurama za izvrsenje
naplate jo$ nisu bili usvojeni tijekom izvjestajnog perioda. Ista je situacija i sa zakonima o ujedinjenju drzavnih i
entitetskih ombudsmena te uspostavi Agencije za informativno drustvo, koji ¢ekaju na usvajanje.

Trinaest agencija ili institucija koje su takoder dio uvjeta nisu uspostavljene u potpunosti, najve¢im dijelom zbog
nedostatka direktora ili upravnih odbora.

To ukljucuje Agenciju o sigurnosti prehrambenih proizvoda, Agenciju za javne nabavke, Odbor za reviziju javnih
nabavki, kao i institute za standardizaciju, mjerenje i intelektualnu imovinu.

S druge strane, entiteti su ucinili uocljiv napredak u harmonizaciji svojih zakona sa standardima na drzavnoj razini,
poglavito glede jedinstvenog gospodarskog prostora (zakoni o osiguranju), povratka prognanih (entitetski zakoni o
povratku prognanika i raseljenih osoba) i viSegodiSnje kontrole proracuna. Entiteski zakoni o prigovoru savjesti i
javnom emitiranju ¢ekaju na usvajanje drzavnog zakona.

EUFOR

Prijenos ovlasti sa SFOR-a na EUFOR obavljen je 2.12.2004. godine. Potreba da se javnost i vlada Bosne i
Hercegovine pripremi za ovu povijesnu promjenu prepoznata je od samog pocetka planiranja Operacije Althea, no
takoder i znacaj da se osigura neprimjetna tranzicija te da se na samom pocetku pokaze da ¢e EUFOR posjedovati
mandat jednako snazan kao sto su imale snage predvodene NATO-om. Posebno je bilo potrebno u ovo uvijeriti
Bosnjake; istovremeno je bilo od vitalnog znacaja uvjeriti sve ostale da mandat EUFOR-a i njegovo europsko
podrijetlo znaci korak naprijed u nastojanjima zemlje za intergriranje u EU.

Preliminarna javna informativna kampanja, koju je dizajnirao i predvodio Ured za odnose s javnos¢u EUSR-a u
suradnji s timom za planiranje EU i NATO/SFOR-a, pomogla je da se Operacija Althea iskomunicira Sirokoj javnosti
prije nego dode do samog prijenosa ovlasti. Cini se da je naglasak, stavljen na ja¢anje zalaganja Europske Unije za
BiH, naiSao na dobar prijem.

Prve operacije EUFOR-a, polevsi od operacije zvane «Stable door»[1] samo dva tjedna po izvrSenju primopredaje,
nakon koje je uslijedila i trodjelna operacija «Spring Clean», su na vrlo zoran nacin pokazale da je EUFOR ozbiljan,
ucinkovit te da ima namjeru da promjeni situaciju na terenu. | dok je neosjetan prijelaz od SFOR-a odaslao poruku
kontinuiranosti, dotle su EUFOR-ove pocetne i sadasnje aktivnosti u pogledu civilne implementacije, posebno u
pogledu ciljeva EU, signalizirale jedan potpuno novi pristup.

EUFOR trenutno obuhvacda 6.200 trupa iz 22 zemlje-Clanice EU te iz jedanest ostalih zemalja.[2] Shage su
rasporedene diljem BiH s tri regionalna multinacionalna sastava i glavnim stozerom u Sarajevu. Nastavio je sa
sprovodenjem operacija u BiH sukladno svome mandatu kako bi osigurao daljnje postivanje svojih odgovornosti iz
Aneksa 1.a i 2. Opcéeg okvirnog sporazuma za mir, te doprinio oCuvanju sigurnog okruzenja. Snage multinacionalnih
sastava sprovele su niz operacija ukljuCujuci «presence patrolling» (nazo¢nost obhodnje), aktivnosti Lokalnog tima
za promatranje, prikupljanje oruzja, posebne operacije koje osiguravaju postovanje Opceg okvirnog sporazuma za
mir, te sprije¢avanje protudaytonskih aktivnosti, kao i informativne kampanje za potporu ostalim aktivnostima.

EUFOR je takoder bio proaktivan u sprovodenju serije koordiniranih operacija za potporu Plana implementacije
misije OHR-a, lokalnih vlasti, te agencija za spovodenje zakona. Nekolicina EUFOR-ovih operacija bila je uperena
protiv organiziranog kriminala, a dovela je i do podizanja optuznica. Policijske agencije u Bosni u Hercegovini od
nedavno same predlazu i planiraju takve operacije.

Odlucan pocetak EUFOR-a pomogao je da se vrlo brzo izgradi vrsta reputacije koja je neophodna za potporu
politickim ciljevima EU i OHR-a. Vije¢e ministara Evropske Unije ¢e se u studenom sastati kako bi raspravljalo o
drugoj revizije misije EUFOR-a, te odlucilo o mandatu i strukturi snaga za 2006. godinu.



EUPM

Tijekom izvjeStajnog perioda Misija je pocela planirati kako zavrSetak svog sadasnjeg mandata, tako i misiju koja bi
je mogla naslijediti. Utvrdeni su kontrola kvalitete i proces valorizacije kako bi se revidirao napredak po Cetiri
strateSka prioriteta:

Institucije i jacanje kapaciteta;

Borba protiv organiziranog kriminala;
Financijska vitalnost i odrzivost lokalne policije;
Razvoj policijske neovisnosti i odgovornosti.

EUPM je nastavio pomagati utvrdivanje hijerarhije donoSenja odluka u domacdim institucijama, od politi¢ke razine
pa sve do lokalnih policijskih jedinica. Klju¢na tijela su ponovno uspostavljeno Vijece za suradnju za pitanja policije
na ministarskoj razini i Upravni odbor policije. Misija je takoder savjetovala da se uspostave Odbori za
implementaciju projekta diljem zemlje.

Ministarstvo sigurnosti je u prvih 6 mjeseci 2005. godine ostvarilo napredak, zaposlilo dodatno osoblje, te
uspostavilo operativne sektore. Ministar je u toku ovog perioda preuzeo predsjedavanje Vije¢em za suradnju za
pitanja policije na ministarskoj razini, ciji cilj je da se unaprijedi suradnja medu policijskim agencijama raznog
profila. (Misija, koja naslijedi EUPM, trebala bi se viSe posvetiti razvoju Ministarstva kako bi se svi eventualni
sporazumi o reformi policije mogli implementirati.) Ministarstvo trenutno predsjedava radnom skupinom koja ¢e
definirati sigurnosnu politiku zemlje, a nakon toga izraditi nacrte zakona, strategije i planove.

Tokom ovog izvjeStajnog perioda DrZzavna agencija za istrazivanje i zastitu (SIPA) konacno je nasla privremeni
smjestaj u Sarajevu, a planiranje za osiguranje trajnog rjesenja je nastavljeno. Nakon izvjesnog vremenskog
perioda politickog neslaganja unutar Vije¢a ministara, Visoki predstavnik je u lipnju za ravnatelja agencije
imenovao Sredoja Novica. SIPA je zaklju¢no sa 1. srpnja imala 613 zaposlenih (od planiranih 1000). BiH su u lipnju
pozvali da se pridruzi Egmont skupini drzava, svjetskoj mrezi agencija za sprovodenje zakona koje se bore protiv
pranja novca. EUPM je 30. ozujka svoju operaciju «Crime Hotline» (telefonska linija za prijevu kriminala o.p.)
predao SIPA-i. Medu ostalim naporima za izgradnju obavjestajnih kapaciteta u borbi protiv kriminala, ovo je bio
primjer programskog pristupa EUPM-a.

Drzavna grani¢na sluzba (DGS) je u lipnju 2004.godine proslavila svoj peti rodendan. Uskladeni napori EUPM-a i
DGS-a rezultirali su poboljsanjem njihove upravne kulture i operativne ucinkovitosti. PoteSkoce oko identificiranja
pogodnog kandidata za dugo upraznjeno mjesto direktora DGS-a, kombinirano sa neslaganjem vladajudih politi¢kih
stranaka oko toga kojem se konstitutivnom narodu treba dodijeliti taj posao, nastavljene se i u toku ovog
izvjestajnog perioda. DGS je takoder imao problema sa ogranic¢enim proracunom te nedostatkom zaposlenog
osoblja. Sluzba je medutim zabiljeZila i izvjestan uspjeh. Na primjer, zajednicka operacija DGS-a i EUFOR-a u
zaplijeni 123 kilograma heroina koja je sprovedena u travnju, najveda je do sada ikad zaplijenjena koli¢ina droge u
BiH.

BiH Interpol razvio se u potpuno opremljen i funkcionalan drzavni ured sa dobrim kontaktima kako s Generalnim
tajniStvom Interpola u Lyonu, tako i s partnerima u cijeloj regiji. Potpisani su tehnicki sporazumi izmedu Interpola
Sarajevo i entitetskih i drzavnih agencija za sprovodenje zakona. Donacije medunarodne zajednice se nastavljaju.

Znacajan broj bivsih policijskih duznosnika, kojima UN IPTF nije dodijelio certifikate, zahtijevao je od EUPM-a
tijekom prve polovice 2005. godine reviziju ove odluke. Kako ne postoji pravni lijek priziva - a do danas nije
formulirana politika moguce revizije odluka o certifikaciji pojedinacnih slucajeva - prituzbe se mogu samo
evidentirati i pohraniti.

Neki policijski duznosnici, kojima nisu dodijeljeni certifikati, su se u ovom izvjeStajnom periodu zalili sudu na odluku
o0 njihovom otpustanju koje je uslijedilo kao rezult njihove decertifikacije od strane IPTF. EUPM je pratio te sudske
procese i presude. U slu¢ajevima gdje su sudovi presudili u korist tuzitelja, EUPM je savjetovao tijela lokalne policije
da uloze priziv na tu odluku. Vrhovni sud Federacije BiH je nedavno donio presudu kojom je dao presedan sli¢nim
slu¢ajevima, kada je negativne IPTF-ove odluke o certifikaciji proglasio nepovredivim. Ova presuda je izdigla
postupak certifikacije iznad domacdeg zakona.

Zahvaljujuci naporima OHR-a i EUPM-a sadasnji BiH zakoni, koji se odnose na policiju, predvidaju otpustanje svih
policijskih sluzbenika kojima nisu dodijeljeni certifikati (ili Cije je privremeno ovlastenje isteklo), te na taj nacin



pruzaju solidnu pravnu osnovu za odluke kako lokalnih vlasti, tako i medunarodne zajednice.

Specijalni predstavnik Europske unije (EUSR)

Prema zahtjevima svog mandata EUSR je nastavio raditi na implementaciji Daytonsko-pariSkog sporazuma i na
podrsci BiH u napredovanju ka europskim integracijama. Medijacija unutarstranackog i meduresornog sporazuma o
reformi policije, koji je u skladu sa tri osnovna principa data od strane Europske komisije, dominirao je ovim
periodom, ali su reforme uprave i javnog emitiranja takoder zahtijevale puno napora. EUSR se takoder nastavio
oslanjati na savjete Europske Unije BiH vlastima o nuznosti potpune suradnje sa Medunarodnim tribunalom za
ratne zloCine u biv3oj Jugoslaviji u Hagu, te su u tom smislu on i premijer Terzi¢ osnovali ranije spomenutu Skupinu
za pracenje suradnje sa Haskim tribunalom.

EUSR je takoder pruzio politicke smjernice EUPM-u u skladu sa svojom pozicijom u naredbodavnom lancu EUPM-a.
Ovo je ukljucivalo blisku suradnju na naporima za reformu policije, te pripremu prvobitne procjene za Vijec¢e Europe
da, i nakon isteka mandata krajem 2005. godine, odobri zadrzavanje Policijske misije EU u BiH. Pripreme za misiju
koja ¢e naslijediti EUPM, ukljucujuci konzultacije sa lokalnim vlastima, zapocele su u izvjeStajnom periodu.

[1] Ova operacija je provjerila podzemne vojne objekte u BiH, ukljuCujuéi bunkere u blizini Han Pijeska za koje se
sumnjalo da se u njima u ljeto 2004 skrivao Mladic.

[2] Drzave-¢lanice koje daju doprinos EUFOR-u: Austrija, Belgija, Ce$ka Republika, Estonija, Finska, Francuska,
Njemacka, Grcka, Madarska, Irska, Italija, Latvija, Litvanija, Luksemburg, Nizozemska, Poljska, Portugal, Slovacka,
Slovenija, Spanjolska, Svedska i Ujedinjeno Kraljevstvo. Zemlje koje nisu ¢lanice EU, ali daju doprinos EUFOR-u su:
Albanija, Argentina, Bugarska, Kanada, Cile, Maroko, Norveska, Novi Zeland, Rumunija, Svicarska i Turska. Kipar i
Malta takoder doprinose troskovima operacije.



