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Zbirni pregled

U prvoj polovini 2005. godine Bosna i Hercegovina se josS viSe priblizila i pokretanju pregovora sa EU o Sporazumu
o stabilizaciji i pridruzivanju ( SAA ) i ¢lanstvu u NATO-vom programu Partnerstvo za mir (PfP). Medutim, nije
uspjela ostvariti ni jedan od ovih ciljeva. Hapsenje Radovana Karadzi¢a i Ratka Mladi¢a, usvajanje zakona o javnom
emitiranju i sporazum o restrukturiranju policije u skladu sa principima Evropske komisije bili su uslovi koji nisu
ispunjeni do kraja juna.

Realizacija cilja uspostave formalnih odnosa sa EU i NATO-om omogudila bi medunarodnoj zajednici da polako slabi
i na kraju ukine svoju izvrSnu ulogu u implementaciji civilnog dijela mirovnog sporazuma i osnovnoj izgradniji
drzavnih institucija u BiH. Kao posljedica toga, OHR je u toku 2005. godine nastojao da ubrza tranziciju u ured
Specijanog predstavnika Evropske unije, prenosenjem sve veceg broja svojih daytonskih nadleznosti na domace
institucije. Stavljanjem teziSta na podrsku ispunjenju uslova zadatih u Studiji izvodljivosti Evropske komisije, na
NATO-ove zadatke koje je trebalo ispuniti da bi se realiziralo ¢lanstvo u PfP-u i na sopstveni Plan implementacije
misije, koji ima za cilj da unaprijedi operativni kapacitet i efikasnost domacih institucija, OHR je nastojao pruziti
podrsku naporima institucija BiH u preuzimanju sve vise poslova u sopstvene ruke i sve vece odgovornosti.

Uslovi iz Studije izvodljivosti za otvaranje pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju i dalje namecu
osnovne politicke zadatke u toku izvjeStajnog perioda. lako su organi BiH nacinili pomake u ispunjavanju
zakonodavnih uslova, javno emitiranje i reforma policije u cijelom periodu su ostali nezavrseni. S druge strane, BiH
nije uspjela ostvariti ¢lanstvo u PfP-u uprkos ispunjenja NATO-ovih vojno-tehnickih kriterija do kraja 2004. godine,
dosta unapredene saradnje sa Medunarodnim krivi¢nim tribunalom u prvoj polovici 2005. godine i uklanjanju nekih
sistemskih slabosti u organima provodenja zakona i sigurnosnim strukturama u ovoj zemlji. NATO je zauzeo stav da
se saradnja sa Hagom ne moze smatrati zadovoljavaju¢om sve dok se najtrazeniji bjegunci Mladi¢ i Karadzi¢ ne
nadu u Hagu.

Kao posljedica ovih zastoja, BiH zaostaje za svojim susjedima u naporima da ucestvuje u evroatlantskim
integracijama. NerijeSena grani¢na pitanja i upitnik nad konacnim statusom Kosova, kao i budu¢nost drzavne
zajednice Srbije i Crne Gore takoder kompliciraju situaciju.

EUFOR je odli¢no uveo svoju misiju 2005. godine, i od samog pocetka je gradio vjerodostojnu reputaciju i postao
klju¢ni partner u pruzanju podrske politickim ciljevima EU i Planu implementacije misije OHR-a. Kampanja javnog
informiranja prije pocetka misije, rano pokretanje snaznih operacija, aktivno patroliranje na terenu, aktivnosti
lokalnog osmatrackog tima, prikupljanje naoruzanja i druge operacije koje imaju za cilj osiguranje ispoStovanosti
Opceg okvirnog sporazuma za mir i spre¢avanje antidaytonskih aktivnosti osigurali su neometanu tranziciju iz
SFOR-a u EUFOR.

U ovom periodu se EUPM poceo pripremati za okoncanje svog trenutnog mandata i planiranje naredne misije.
EUPM je nastavio pruzati podrsku lokalnoj policiji u utvrdivanju rukovodnih hijerarhija koje imaju za cilj da
unaprijede komandu i kontrolu, a istovremeno pruzajuci podrsku Ministarstvu sigurnosti na drzavnom nivou,
Drzavnoj agenciji za istragu i zastitu (SIPA) i Drzavnoj grani¢noj sluzbi (DGS) u unapredenju njihove rukovodne i
operativne efikasnosti.

Na ekonomskom planu, reforme koje imaju za cilj da unaprijede poslovno okruzenje i reguliraju fiskalni sistem bile
su prioritet, uglavnom zbog koristi koje ¢e one donijeti procesu postsocijalisticke ekonomske tranzicije. Ovim
reformama se nastojalo postaviti zemlju na sigurniji makroekonomski temelj i utrti put za konacni pristup u EU. U
toku izvjesStajnog perioda zaista je postignuta veca ekonomska stabilnost, a organi BiH su sve viSe ovaj proces
preuzimali u svoje ruke. Upravni odbor Vijeca za implementaciju mira je posebno pozdravio uspostavu Fiskalnog
vije¢a BiH 14. maja i produzenje mandata Radne grupe za fiskalnu odrzivost. BiH se priblizila viSe postojanju
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jedinstvenog ekonomskog (i fiskalnog) prostora.

Izrada nacrta Zakona o pla¢ama kako bi se osigurao jedinstven sistem za sve uposlene na drzavnom nivou
zavrsena je u ovom periodu. RS je nastavila da opstruira imenovanje ¢lanova Komisije za drzavnu imovinu, ¢ime je
odloZila utvrdivanje, raspodjelu i reguliranje drzavne imovine.

Komisija za restrukturiranje policije (PRC) zavrsila je sa radom 15. decembra 2004. godine. Predsjedavajudi
Komisije Wilfreid Martens, premijer Adnan Terzi¢ i Visoki predstavnik formalno su predstavili njen izvjestaj 14.
januara. U izvjeStaju su naglasena tri principa koje podrzava EK na kojima se zasniva predlozena reforma:
budzetske i zakonodavne nadleznosti za policiju na drzavnom nivou; policijsko djelovanje oslobodeno svakog
politickog uticaja; i policijska podrucja zasnovana na operativnim i tehni¢kim kriterijima kako bi se osigurala
efikasnost u radu policije. Nakon intenzivnog lobiranja, javnih kampaniji i politickih pregovora na najvisem nivou u
toku zime i proljeca, predstavnici RS su u maju odbili da prihvate da policijska podrucja mogu ili trebaju prelaziti
meduentitetsku liniju razgrani¢enja. | OHR i EK su cijelo vrijeme insistirali da se o tri principa EK ne moze
pregovarati i da ¢e posljedice po RS biti teske ukoliko vlada ovog entiteta, predvodena Srpskom demokratskom
strankom ( SDS ) i dalje bude birala izolaciju a ne integraciju.

S druge strane, reforma odbrane nastavila je svojim tokom. Protiv svih izgleda, izgraden je opc¢i konsenzus koji
ukljuCuje ukidanje entitetske nadleznosti, prenos svih nadleznosti za odbranu i osoblja na drzavni nivo, ukidanje
regrutacije i uspostavu restrukturiranih i malih rezervnih snaga kao podrske smanjenoj profesionalnoj vojsci.

Mandat supervizora reforme obavjeStajnog sektora Kalmana Kocsisa produzen je za Sest mjeseci jer se
restrukturiranje ObavjeStajno-sigurnosne agencije BiH nastavilo u oblasti operacija, analize i uprave. Obradeno je
viSe od 200 Zalbi bivsih uposlenika koji su postali viSak nakon procesa revizije koji je reforma predvidala, a radnici
koji su ostali na poslu rasporedeni su na nova radna mjesta.

Pocetkom 2005. godine osnovana je i Radna grupa za pracenje saradnje sa Haskim tribunalom koja je zaduZena sa
dvanaest zadataka datih organima BiH od strane Medunarodnog tribunala. Kao rezultat tih aktivnosti, izgleda da je
doslo do poboljSanja stava RS prema saradnji sa Tribunalom. Prvi put od rata, Vlada RS uredila je predaju i transfer
nekolicine optuzenika u Hag, i saradivala sa Beogradom da omogudi «dobrovoljnu» predaju i drugih lica. Ona je
takoder pokrenula i javnu kampanju pozivajuci javnost da saraduje u oslobadanju RS ovoga tereta. Medutim, ona
nije izvrsSila ni jedno stvarno hapSenje. Do kraja septembra, samo 5 haskih bjegunaca iz BiH i dalju se bili na
slobodi, a ovaj broj, nazalost ukljucuje Karadzi¢a i Mladic¢a.

Ured Registrara Odjela | i Il Suda BiH i Specijalna odjeljenja Ureda tuzioca za ratni zloin i organizirani kriminal i
korupciju postali su potpuno operativni 1. januara. Visoki predstavnik je imenovao prvu grupu sudaca i tuzilaca,
tako da su sudenja u predmetima organiziranog kriminala pocela.

Kao dio napora u normaliziranju BiH i predaje odgovornosti domacim organima, Visoki predstavnik je u proljec¢e
odlucio da pokrene proces revizije odluka donesenih ranije kojima se zabranjuje odredenim osobama da vrse javne
funkcije. On je u maju i junu «rehabilitirao» pet takvih slu¢ajeva.

Ujedinjenje Mostara nastavljeno je i dalje tokom prve polovice 2005. godine. Saradnja izmedu umjerene vecine
vodedih politickih stranaka pocela je da daje rezultate tako da su nacionalno podijeljene institucije ujedinjene,

izvrSena su imenovanja u drzavnoj sluzbi u skladu sa novim Zakonom o drzavnoj sluzbi, a jedinstven budzet je
donesen u mjesecu junu.

U ovom periodu su nastavljeni napori da se osigura da multietni¢ke i demokratske institucije Distrikta Br¢ko
funkcioniraju efikasno i stalno, te da entiteti i drzavne institucije poStuju status Distrikta kao samoupravne
administrativne jedinice u skladu sa Kona¢nom arbitraznom odlukom. Upravni odbor Vije¢a za implementaciju mira
je u junu pozdravio planove da se zakljuci sporazum izmedu Vijec¢a ministara i Vlade Distrikta kojim bi se Distriktu
omogucdila odgovaraju¢a zastupljenost na drzavnom nivou.

Razvoj situacije na politickom planu

Uprkos znacajnoj promjenjivosti domace politicke scene, u toku prve polovine 2005. godine planovi za BiH na
medunarodnom planu ostali su dosljedni. Prevashodan cilj organa BiH i medunarodne zajednice bio je da osposobi
zemlju za pristup u evroatlantske integracije, a posebno, da uspostavi njen prvi ugovorni odnos i sa Evropskom
unijom i NATO-om.



Tranzicija je najprije zavisila od ispunjenja dva preostala kriterija iz Studije izvodljivosti EK iz novembra 2003.
godine: (1) refoma policije tako da se budzetske i zakonodavne nadleznosti prenesu na drzavni nivo, policija
izolirana od politickog uticaja i policijska podrucja zasnovana na operativnim kriterijima a ne na entitetskim i
kantonalnim granicama; (2) donosenje zakona o javnoj radio-televiziji u skladu sa evropskim standardima.

Hrvatski zahtjevi za postojanjem posebnog ekskluzivnog televizijskog kanala na hrvatskom jeziku, dupliciranje
postojecih kapaciteta uz znatne troskove, usporili su usvajanje zakona o javnom emitiranju, dok su Srbi pruzali
otpor principima Evropske komisije za reformu policije sto je dovelo do zastoja koji je sve do pocetka oktobra
odgodio pocetak pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivaniju.

Drugi glavni politicki cilj bio je ispunjavanje uslova koje je postavio NATO za prikljuivanje Bosne i Hercegovine u
Partnerstvo za mir. Klju¢ za uclanjenje u Partnerstvo za mir je bio adekvatna saradnja Republike Srpske sa HaSkim
tribunalom. Vojni/tehnicki uslovi za Partnerstvo za mir su ispunjeni. Zahvaljujuci novoj politici pregovaranja o
“dobrovoljnoj” (i unosnoj) predaji haskih optuzenika koji su se uglavnom nalazili u Srbiji, ministar unutarnjih
poslova Republike Srpske je mogao dobiti djelomic¢ne zasluge za transfer devet optuzenika u Hag ove godine, ali ne
za bilo koje aktuelno hapsenje. Mada je pohvalio ovaj napredak, NATO je zauzeo stajaliSte da se saradnja nece
smatrati zadovoljavaju¢om sve dok se ne uhapse najtrazeniji optuzenici u bijegu, Mladi¢ i Karadzi¢. Bududi da se za
obojicu pretpostavlja da najvise vremena provode u Srbiji i Crnoj Gori, napori u reformi sigurnosnog sektora u BiH
su se prosirili sa postizanja brzog ¢lanstva u Partnerstvu za mir, za koje se smatralo da BiH nema kapaciteta da
sama to postigne, ka izvrSenju potpune reforme odbrane, koja je neophodna da bi BiH postala vjerodostojan
kandidat za punopravno Clanstvo u NATO-u, na srednjoro¢nom planu - kada se jednom odstrani prepreka koja stoji
na putu saradnje sa Haskim tribunalom.

Napredak u oblasti reforme odbrane je bio impresivan. Komisija za reformu odbrane ( DRC) i dalje radi na oshovu
koncenzusa da bi se postigli ambiciozni ciljevi postavljani u decembru prosle godine. Tokom ljeta entiteti su se
dogovorili da ukinu svoje vojske i ministarstva odbrane i da usvoje potrebne ustavne amandmane. Bi¢e potrebno
nekoliko godina da se nova struktura dogovorena na Komisiji za reformu odbrane u potpunosti realizira, ali rezultat
Ce biti vojska kompatibilna sa NATO-om i to mnogo brze nego Sto bi se moglo ocekivati.

Prethodno spomenutu politicku nestabilnost su podstakle kako mjere koje su najavili OHR, SAD i EUFOR nakon
odbijanja NATO-a u decembru 2004. godine da primi BiH u Partnerstvo za mir, tako i radnje poduzete od strane
pravosudnih organa.

| Vlada Republike Srpske i dva od Cetiri ¢lana Vije¢a ministara iz reda srpskog naroda su dali ostavke u znak
protesta zbog kazni koje su nametnute Republici Srpskoj zbog nesaradnje sa Haskim tribunalom. Sredinom
februara u Banja Luci je formirana nova Vlada - od istih vladajudih stranaka - i do kraja tog mjeseca ¢inilo se da su
se svi ministri na drzavnom nivou saglasili da ostanu.

Zatim su novu krizu stvorile optuznice podignute protiv ¢lana Drzavnog predsjednistva iz reda hrvatskog naroda,
Dragana Cavica i protiv drzavnog ministra transporta, Branka Doki¢a, za financijska krivi¢na djela navodno
pocinjena na prethodnim radnim mjestima. OHR je insistirao da obojica podnesu ostavke. Doki¢ je na kraju tako i
postupio, ali je Covi¢ odbio da podnese ostavku. Visoki predstavnik ga je stoga krajem marta morao smijeniti sa te
pozicije. Mjesto hrvatskog ¢lana u Predsjednistvu je ostalo upraznjeno do 9. maja kada je HDZ imenovao lvu Miru
Joviéa na tu poziciju. Covi¢ je poslije izabran za predsjednika glavne hrvatske nacionalne stranke, Hrvatske
demokratske zajednice (HDZ). Medunarodni zvani¢nici su ogranicili svoje kontakte sa njim.

Sljededa faza politicke nestabilnosti je izazvana na drzavnom nivou. Nakon Sto se izvjesno vrijeme Zalio da Vijece
ministara blokira reformu i razmatrajudi ideju prijevremenih izbora, premijer Terzi¢ je iznenada 7. juna donio odluku
da prihvati ostavku koju je ministar vanjskih poslova Mladen Ivani¢ podnio u decembru 2004. godine, ali ju je
neformalno povukao u februaru mjesecu. Neposredni razlog je bio dugotrajni propust Vije¢a ministara da se
dogovori 0 imenovanju kandidata na mjesto Sefa Drzavne agencije za istrage i zastitu. Terzi¢ je tada zatraZio od
visokog predstavnika da izvrsi ovo imenovanje.

Kada je OHR imenovao najkvalificiranijeg kandidata - koji je sticajem okolnosti bio kandidat iz reda srpskog naroda
kojeg je Ivani¢ podrzao radije nego kandidata iz reda hrvatskog naroda kojeg su podrzavali ostali ministri - Terzi¢ je
odgovorio “otpustanjem” Ivani¢a. Ivani¢ je medutim odbio da prihvati da njegova stara ostavka ima ikakvu
validnost, a kamoli da Terzi¢ ima ovlasti da ga otpusti. S obzirom da je OHR zauzeo stav da i Ivani¢ i Doki¢ trebaju
zadrzati svoj portfolio dok se ne dogovori njihova zamjena, i s obzirom da Terzi¢ nije mogao postiéi koncenzus
medu strankama koje su Cinile koaliciju, Vijece ministara je nastavilo da funkcionira u nepromijenjenom sastavu.



BiH u regiji

Mada su odnosi BiH sa njenim susjedima ostali opcenito pozitivni, neka klju¢na pitanja u vezi sa provedbom mira su
ostala nerijeSena.Granice BiH sa Hrvatskom i sa Srbijom i Crnom Gorom joS uvijek nisu definirane ugovorom deset
godina nakon Daytona. Pored toga, pristup BiH luci PloCe na Jadranskom moru je jos uvijek nerijeSen. Visoki
predstavnik je namjeravao zatraziti od Upravnog obora Vije¢a za implementaciju mira dozvolu da ova pitanja
odstrani iz njegovog Plana implementacije misije i umjesto toga predlozZiti da ih zemlje-Clanice prate u svojim
bilateralnim pregovorima sa Hrvatskom i Srbijom i Crnom Gorom. Uticaj medunarodne zajednice se joS uvijek Cini
neophodnim u cilju otklanjanja zastoja koji nisu primarno proizvod BiH. Medunarodni pritisak ¢e i dalje biti od
klju¢ne vaznosti da bi se osiguralo da haski optuzenici koji su u bijegu i nalaze se u susjednim ili drugim zemljama
budu uhapseni i izvedeni pred lice pravde. Njihova sloboda i dalje ima duboko negativne efekte u BiH.

Na kraju, desavanja u Siroj regiji i dalje imaju uticaj na BiH. Pitanje konacnog statusa Kosova je vec¢ imalo uticaja u
ovoj zemlji, kao Sto to ilustrira izjava ministra vanjskih poslova Srbije i Crne Gore Vuka Draskovi¢a iz juna mjeseca
u kojoj kaze da ¢e nezavisnost Kosova neizbjezno pokrenuti pitanje statusa Republike Srpske. Javier Solana i
drzavni podsekretar SAD-a Nicolas su se pridruzili OHR-u u osudi ovog pokusSaja da se dovede u pitanje teritorijalni
integritet Bosne i Hercegovine, posebno Sto dolazi od drzavnika koji predstavlja zemlju-potpisnicu Daytonskog
mirovnog sporazuma. Medutim, vjerovatno je da bi, kako se pitanja Kosova i buduénosti drzavne zajednice Srbije i
Crne Gore budu kretala ka vrhu regionalne politike, pretpostavljene veze izmedu ovih pitanja i buduénosti BiH
mogle ponovo biti sugerirane iz Beograda, Banja Luke i dalje. One se trebaju snazno odbiti.

Plan implementacije misije

Od prvog Plana implementacije misije u 2003. godini, dva klju¢na zadatka su objavljena zavrsenim, ostavljajuci
Cetiri zadatka: uspostavljanje vladavine prava, privredna reforma, izgradnja institucija i reforma odbrane. Znacajan
napredak je postignut na svim frontovima ove godine, ali je na sastanku Vijeca za implementaciju mira u junu
2004. godine konstatirano izvjesno slabljenje u izvrSavanju zadataka. Primarni uzroci su bili opstruiranje
restrukturiranja policije od strane Republike Srpske i naprijed navedeno nefunkcioniranje Vije¢a ministara, Sto je
usporilo tempo rada na izradi zakonske regulative.

Da bi se rijeSio ovaj pad u tempu, OHR je uveo novi sistem za promoviranje napretka u vezi sa Planom
implementacije misije. Za svaku nerijeSenu stavku iz Plana implementacije misije OHR je izradio detaljan Plan
aktivnosti sa naznacenim klju¢nim kursom za izvrSenje zadatka, uklju¢ujuci one odgovorne za poduzimanje
aktivnosti po datom pitanju i rok. Planovi aktivnosti bi omogudili bolje izbalansirano praéenje datih pitanja u
realnom vremenu i upozorili visokog predstavnika i njegove zamjenike o svakoj blokadi koja bi mogla nastati, time
pojacavajudi njihovu moguénost proaktivnog angazmana u cilju prevazilazenja tih blokada.

Kao Sto je naprijed navedeno, visoki predstavnik je takoder planirao da zatrazi od Vijeca za implementaciju mira da
odstrani Cetiri podprograma iz Plana za implementaciju misije koji se odnose na regionalnu stabilnost i saradnju, te
da ih umjesto toga proslijedi ¢lanicama Vije¢a za implementaciju na daljnje praéenje.

U vrijeme izrade, 70 stavki iz Plana za implementaciju misije je bilo nerijeSeno. One su bile u sklopu klju¢nih
zadataka OHR-a: uspostava vladavine prava (19); privredna reforma (18); izgradnja institucija (31); i reforma
odbrane (2). lako je odredeni broj stavki iz Plana za implementaciju misije kasnio u odnosu na utvrdene rokove,
vecina ciljanih rokova u odobrenim planovima aktivnosti je ostala unutar tekuce kalendarske godine. U samo osam
planova su rokovi izvrSenja pomjereni sa 2005. godine na 2006. godinu.

Mostar

Program ujedinjenja grada Mostara je postigao znacajan napredak i pored slozenosti projekta i stalne opstrukcije
od strane tvrdolinijasa na obje strane. Novoizabrani gradonacelnik je forsirao izvrSenje imenovanja drzavnih
sluzbenika u skladu sa standardima Evropske unije, koji su utvrdeni u novom Zakonu o drzavnoj sluzbi Federacije
BiH. Cilj je bio stvoriti jezgro istinski multietnicke, profesionalne gradske administracije, imenovane bez politi¢kog
uplitanja - prve u BiH. Nekoliko gradskih institucija je ujedinjeno a tamo gdje su kasnjenja bila ustrajna, odrazavala
su vise pravne ili tehniCke probleme a ne politicka neslaganja. Usprkos ozbiljnim financijskim pritiscima, budzet
Grada je konacno donesen u junu i otpoCele su znacajne aktivnosti na povratu sedam miliona Eura od
neprikupljenih prihoda koji su naslijedeni od prethodnih gradskih op¢ina.

Ekonomski razvoj i razvoj infrastrukture je takoder bio znacajan, uz snazan porast turizma. Aerodrom je napokon



poceo funkcionirati sa redovnim i ¢arter letovima, dok je u toku obnova hotela. Sporazum na nivou Federacije o
dugoosporavanom vlasnistvu nad firmom od nacionalnog interesa “Aluminijum Mostar” otvorio je put ka
znacajnom proSirenju ove firme. Predstojeci (takoder dugoosporavani) premjestaj nekoliko federalnih ministarstava
iz Sarajeva u Mostar bi trebao osigurati dalji poticaj gradu i njegovoj privredi.

Glavni radovi na javnim i komercijalnim zgradama, smjestaj za raseljena lica koja se vracaju, te poboljSanja
transportne infrastrukture su takoder napredovali.

Preostalo je nekoliko znacajnih zadataka, narocito, u politickom smislu osjetljivo, ponovno ujedinjenje kulturnih
institucija grada. Medutim, okoncanje glavne faze implementacije ovog projekta bi se u velikoj mjeri trebalo
ostvariti prije kraja godine. Shodno tome, Jedinica za implementaciju statuta grada Mostara bi prestala sa radom
30. novembra, dok bi regionalni ured OHR-a preuzeo nadzornu ulogu koja bi takoder ukljucivala aktivnu podrsku
gradonacelniku i gradskom vije€u u finaliziranju svih nedovrsenih segmenata programa ujedinjenja.

Brcko

Brc¢ko Distrikt Bosne i Hercegovine proslavio je svoj peti rodendan u mjesecu martu. | to uz svoje, po prvi put od
gradana birane skupstinu i vladu, te uz dobro zasluzenu reputaciju da ima jednu od najefikasnijih, multinacionalnu i
ka poslovanju orijentiranu, administraciju u BiH, a razmisljanja OHR-a se sve viSe okre¢u ka okoncanju misije i
prestanku rada.

Ostalo je samo nekoliko pitanja proisteklih iz Konac¢ne odluke Arbitraznog tribunala iz 1999.god. koja se moraju
dovrsiti. Najznacajnije medu ovim pitanjima se odnosilo na eliminiranje preostalih pravnih tragova bivse
meduentitetske linije razgranicenja u Distriktu. Ovo je u stvari znacilo uskladivanje zakona i propisa nasljedenih od
dva entiteta i tri bivSe opdine. Kada ovaj i mali broj drugih zadataka budu uradeni, medunarodni supervizor bi
mogao izvijestiti Tribunal o ispunjenju Konacne arbitrazne odluke i preporuditi Vijecu za implementaciju mira
zatvaranje Ureda za provedbu Konacne odluke za Bréko.

Medutim, prije nego se to uradi, supervizor i vlasti Distrikta su pokusali da razjasne odnos Distrikta sa Drzavom,
ukljucujudi uspostavljanje odnosa sa Vije¢em ministara koji bi osigurao trajnost samoupravnog statusa Brékog u
skladu sa uslovima Konacne odluke kada rezim supervizije bude okoncan. Narocito, Distrikt je Zelio ustanoviti da li
posjeduje ili ne posjeduje ista prava kao entiteti da prihvati ili odbije prijenose nadleznosti na drzavne institucije.
Arbitrazni sud je odlucio u mjesecu aprilu da razmotri ovo pitanje, iako su entiteti, Vijece ministara i OHR ocijenili
da Tribunal nije nadlezan da se bavi ustavnom strukturom  BiH, posebno u odsustvu bilo kakvog spora izmedu
dvije prvobitne strane u procesu arbitraze. Pravna preciznost u pogledu ovog pitanja jo$ uvijek nije postignuta u
trenutku pisanja ovog izvjestaja.

U meduvremenu, nastavljeni su napori da se odnosi izmedu Drzave i Distrikta Brcko postave na ¢vrste temelje. Ovo
je ukljucivalo uspostavljanje Ureda Distrikta Br¢ko u sklopu Vije¢a ministara BiH, te osiguranje pristupa vlasti
Distrikta Parlamentarnoj skupstini BiH i Ustavnom sudu. Prvi od ova dva cilja je bio blizu ostvarenja, dok bi za
ostvarenje druga dva moglo trebati znatno duze vremena. OHR se nadao da bi politicki sporazum izmedu Vijeéa
ministara i Distrikta Br¢ko mogao zakonski proces pred Tribunalom uciniti u velikoj mjeri irelevantnim,
osiguravajuci Distriktu garancije da ¢e njegovi stavovi biti uzeti u obzir a njegovi legitimni interesi zasti¢eni od
strane izvrsnih vlasti na drzavnom nivou.

Uspostavljanje viladavine zakona

OHR je nastavio sa radom na jacanju kapaciteta Suda Bosne i Hercegovine uposljavanjem i imenovanjem
medunarodnih sudija i tuZilaca za posebna vije¢a za organizirani kriminal i ratne zlo¢ine. Sto je znacajnije, OHR je
nadgledao transfer gotovo svih domacih pravnika iz Odjela za vladavinu zakona u Sud. Oni su se prikljucili
Tuzilastvu i Uredu registrara, a oba ova ureda ¢e biti u potpunosti nacionalizirana i to ubrzanim tempom.

Paralelno, veliki akcenat je stavljen na jaanje kapaciteta lokalnih tuzilaca koji rade na okruznom i kantonalnom
nivou. OHR je pruzio tehni¢ku pomo¢ za povezivanje tuzilaca na cijeloj teritoriji zemlje, omogucujudi im na taj nacin
da dijele iskustva i strategije u rjeSavanju najtezih slu¢ajeva koji ukljuCuju organizirani kriminal i korupciju.

OHR je nastavio ucesce, zajedno sa EUPM-om, u radnoj grupi oformljenoj u cilju unapredenja kapaciteta za
provodenje zakona na drzavnom nivou pomaganjem razvoja Ministarstva sigurnosti, Drzavne agencije za istrage i
zastitu (SIPA), Drzavne granicne sluzbe i Interpola BiH. OHR je takoder okoncao pregled zakona o zapljeni



bespravno stecene imovine u krivicnom i parni¢cnom postupku kako bi podrzao nastojanja Ministarstva pravde u
iznalaZenju prakti¢nih rjieSenja u pogledu tretiranja dobiti nastalih vrsenjem krivi¢nih djela.

Visoki predstavnik je donio odluke kojima je dvije banke stavio pod kontrolu privremene upraviteljice zaduzene za
nadziranje poslovanja ovih banaka, analiziranje njihovih transakcija u svrhu iznalazenja dokaza prijevare ili drugih
kriminalnih aktivnosti i, u slu¢ajevima gdje je to moguce, za povrat sredstava koja se duguju ovim bankama i
njihovim malim StediSama. Drzavni tuZilac je optuzio, sudski procesuirao (ili sudski trenutno procesuira) i dobio
osude nekih osoba uklju¢enih u nezakonito poslovanje ovih banaka.

OHR je djelovao na planu olakSavanja kontakata i saradnje kako u regionu tako i izvan regiona izmedu organizacija
za pruzanje pravne pomodi, tuzilaca i agencija za provodenje zakona koje se bave organiziranim kriminalom i
teroristickim mrezama. Takve organizacije ukljuCuju SEEPAG, EUROJUST i druga tijela i strukture Evropske unije,
kao i Interpol, SECI Centar za borbu protiv kriminala i agenciju SIPA.

Prvi medunarodni registrar odgovoran za Odjele za ratne zloCine i organizirani kriminal pri Sudu BiH preuzeo je
svoju funkciju po¢etkom ove godine. Tokom prva tri mjeseca 2005.god., projekat ratnih zlo¢ina okoncan je unutar
OHR-a te je kroz ovu tranziciju registrar preuzeo odgovornost za upravljanje i vodenje Odjela za ratne zlocine. Odjel
za vladavinu zakona je uspostavio i predsjedavao radnom grupom za ekstradiciju, zaduzenom da predlozZi rjeSenja
za mnostvo problema nastalih podnoSenjem zahtjeva za izru€enje gradana susjednih zemalja za sudske procese po
pitanju ratnih zlo¢ina u Sudu BiH.

Saradnja sa Medunarodnim krivi¢nim tribunalom u Hagu

| Vlada RS i organi vlasti u Beogradu su ostvarili znacajan napredak u unapredenju saradnje sa Haskim tribunalom
od podnosenja posljednjeg izvjeStaja. Od osamnaest bjegunaca vezanih za BiH koje trazi Haski tribunal koliko ih je
bilo na pocetku 2005.god., trinaest ih je u svakom slucaju prebaceno u Hag do kraja mjeseca juna. Ovo je znacajan
iako dosta zakasnjeli korak naprijed koje su ucinile vlasti u RS i Srbiji i Crnoj Gori. S druge strane, najtrazeniji
optuzenici, Karadzi¢ i Mladi¢, ostali su medu sedam bjegunaca koji su se jo$ uvijek nalazili na Haskoj listi krajem
septembra. VrSenje upornog pritiska na sve uklju¢ene strane i dalje ostaje potrebno kako bi se ova krajnje
neprihvatljiva situacija okoncala.

Premijer Terzi¢ i visoki predstavnik su u februaru mjesecu uspostavili Radnu grupu za pracenje saradnje sa Haskim
tribunalom. Svrha je bila osigurati da sva relevantna ministarstva i agencije razmijene informacije i koordiniraju
svoje aktivnosti na efikasniji nacin. Zamah stvoren ¢estim sastancima izmedu februara i aprila se pokazao korisnim
u ispravljanju vecine pojedinacnih i strukturalnih greski koje su opstruirale saradnju sa Tribunalom i sprecavale
postivanje direktiva Evropske unije, za Sto se BiH obavezala. Mali broj ovih pitanja je preostao, ali ¢e se rad na istim
i dalje pratiti dok se ne osigura njihova realizacija.

Reformiranje ekonomije

Program vezan za proces pristupanja Evropskoj uniji nastavio je da potice program ekonomskih reformi u BiH.
Medutim, jaz izmedu ocekivanja potaknutih ovih reformama i prednosti koje su osjetili obi¢ni gradani se konstantno
povecavao. Iz tog razloga, zamor reformama je postao gotovo opipljiv u BiH. Dok je vecdina zemalja u tranziciji
osjetila ovaj fenomen, teskode tranzicije u BiH su bile usloznjene ¢injenicom da je proces reformi ponekad bio
zasjenjen unutrasnjim politickim borbama i institucionalnom sklerozom.

Ipak, organi vlasti BiH su poduzeli neke znacajne korake u pravcu povecanja meduresorne koordinacije u pogledu
fiskalnih pitanja. 11. februara osnovana je Radna grupa za fiskalnu odrzivost. Imajuéi u svom sastavu eksperte iz
organa vlasti i akademske sfere, mandat ove radne grupe je bio da pruzi savjete o nacinima postizanja znatnih
usteda na svim nivoima vlasti. Do mjeseca septembra ove godine, od ove Grupe se ocekivalo da prezentira
konkretne strateske preporuke koje ¢e se uzeti u razmatranje tokom procesa izrade budzeta od strane vlasti za
2006.god. i dalje. Stavise, 14. maja 2005.god. drzavni i entitetski premijeri i ministri finansija uspostavili su
Fiskalno vijec¢e BiH. Glavni zadatak Fiskalnog vije¢a je da osigura da konsolidirani budzet BiH bude u stanju da
pokrije potrebe onih institucija koje su od odlu¢ujuéeg znacaja za sigurnosne potrebe zemlje i aspiracije vezane za
EU.

Napori da se reformira i restrukturira sektor transporta dali su konkretne rezultate kada je Parlamentarna skupstina
usvojila Zakon o Zeljeznicama BiH u mjesecu junu. Ovaj zakon je predstavljao okosnicu Sireg procesa
transformiranja ovog sektora u skladu sa relevantnim direktivama EU i najboljom medunarodnom praksom.



U ovom izvjeStajnom periodu je takoder doslo do usvajanja korisne entitetske zakonske regulative o registraciji
preduzeda. Ova regulativa, zajedno sa relevantnim okvirnim zakonom na drzavnom nivou, ¢e osigurati novi,
funkcionalan sistem za registraciju preduzeéa u BiH.

Napredak u oblasti poljoprivrede i privatizacije je zaostajao. BiH jos uvijek nedostaje koherentna poljoprivredna
politika.

Kako bi pomogao u rjeSavanju ovog problema, OHR je dao preporuku da se formira radna grupa koja bi bila
odgovorna za implementaciju preporuka Evropske unije. Organi vlasti u BiH do sada nisu ucinili niSta u pogledu ove
preporuke.

Bez obzira na neke znacajne uspjehe koji su postignuti u oblasti privatizacije tokom proteklih mjeseci, opcenito
gledajudi mjere privatizacije su, najblaze reeno, bile razo¢aravajuce. Izdijeljene administrativne nadleznosti za
privatizaciju, posebno u Federaciji BiH, dodatno su otezale problem.

Jacanje kapaciteta institucija vlasti u BiH

Nastavljeno je sa realizacijom Zajednickog akcionog plana za popunu upraznjenih radnih mjesta i iznalazenje
uredskog prostora koji je premijer Terzi¢ prezentirao Vijecu za implementaciju mira u septembru 2004. godine, uz
znacajan angazman OHR-a na ovom pitanju. Cilj ovog plana je da se osigura adekvatna kadrovska popunjenost te
odgovarajudi uredski prostor za ministarstva i agencije vlade BiH, kako bi mogli provoditi usvojene reforme te dalje
razvijati kapacitete potrebne za proces evropskih integracija. Plan je obuhvatao slijede¢e komponente:

1. Komisija za utvrdivanje i dodjelu uredskog prostora, formirana u oktobru 2004. godine, utvrdila
je da postoji nekoliko objekata pogodnih za smjeStanje drzavnih institucija. Komisija trenutno
pregovara o koriStenju tih zgrada sa drugim nivoima vlasti. Komisija je takoder dodijelila
kancelarijski prostor ministarstvima koja imaju najvecu potrebu za kancelarijama i osobljem.

2. Komisija za drzavnu imovinu dobila je zadatak da utvrdi kriterije i usredotoci se na problem
raspodjele (ili preraspodjele) drzavne imovine izmedu razli¢itih nivoa vlasti, u skladu sa njihovim
nadleznostima. Komisija je trebala da po¢ne sa radom na kraju izvjestajnog perioda. Vlada RS je
tek u junu 2005. godine donijela odluku o imenovanju svoja tri predstavnika u Komisiji. Kako bi
pomogao Komisiji u njenom radu i sprijeCio prodaju drzavne imovine prije usvajanja zakona o
drzavnoj imovini, visoki predstavnik je 19. marta 2005. godine donio odluku o privremenoj
zabrani raspolaganja drzavnom imovinom.

Reforma javne uprave i drzavne sluzbe

Nastavak reforme javne uprave. Tokom izvjeStajnog perioda okoncane su sve planirane revizije javnog sektora u
BiH koje je finansirala Evropska komisija, a njihovi rezultati su prezentirani javnosti. Drzavni koordinator za reformu
javne uprave odgovoran je za poduzmanje daljih aktivnosti u skladu sa rezultatima uradenih revizija, uz podrsku
Evropske komisije, medunarodnih donatora i OHR-a. Pored toga, reforma javne uprave uklju¢ena je u Program
evropskog partnerstva za Bosnu i Hercegovinu.

Agencija za drzavnu sluzbu BiH u saradnji sa OHR-om pripremila je nekoliko izmjena i dopuna Zakona o drzavnoj
sluzbi i lobirala za njihovo usvajanje, kako bi se povecao kvalitet i stru¢nost osoblja te ubrzao proces zaposljavanja.
Ovaj paket takoder uklju¢uje amandmane koji se odno