Govor Visokog predstavnika
Paddyja Ashdowna: “Deset
godina nakon Daytona: Izgledi
za suradnju 1 buduénost BiH”

u organizaciji Slovenije kao predsjedateljice OESS-a
Osnovni ustavni test: Hoce 1i uspjeti?
Dame 1 gospodo,

U ovoj prostoriji vidim mnoga poznata lica — neka od tih lica
su mi postala posebno poznata u proteklim tjednima kako su se
nasi putevi krizali u razlicitim gradovima, ustvari na
razlic¢itim kontinentima, tijekom izvanredne serije
konferencija o budué¢nosti Bosne i Hercegovine.

Spomenuo sam ovo jer to predstavlja visSe od druStvenoga
interesa — jer govorimo o novim moguénostima za Bosnu i
Hercegovinu, zemlju koja je u posljednjih nekoliko mjeseci
napravila znacCajnu prekretnicu.

Prva stvar je bila postizanje politickog sporazuma o koracima
koje je je potrebno poduzeti kako bi bila stvorena demokratski
kontrolirana, moderna i ucinkovita policijska sluzba.

To je otvorilo put otpocinjanju pregovora oko Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju s Europskom unijom — sluzbena
pozivnica vanjskih ministara zemalja clanica Europske unije,
kao Sto vam je poznato, je upudena prije samo tjedan dana, a
sami razgovori su svecCano otpocleli prosli petak ovdje u
Sarajevu u nazocnosti povjerenika EU za proSirenje, O0Ol1li
Rehna.

I ova serija dogadaja, od takvog znacaja za bududnost BiH, se
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deSavala na ili oko desete obljetnice dogadaja koji
predstavlja jedan od najznacajnijih dogadaja u njezinoj
novijoj povijesti — potpisivanje Daytonskog mirovnog
sporazuzma.

Konferencije kojima smo nazocili nisu bile organizirane samo u
znak obiljezavanja obljetnice. Povod za njih je bio prelazak u
sljedecu fazu procesa razvitka. Konferencije su se bavile
znacajnijim stratesSkim pitanjima, pitanjima koja se moraju
pravilno shvatiti ako Bosna i Hercegovina zeli uspjesSnu
nadgradnju na temelje koji su, sa znacajnim teSkocama,
postavljeni tijekom posljednih deset godina.

U tom smislu posebno sam zadovoljan da je upravo OESS, koji je
imao istaknutu i izuzetno konstruktivnu ulogu u pruzanju
potpore kljucnim stubovima institucionalnog razvitka i
oporavka Bosne i Hercegovine, organizirao ovu konferenciju.
OESS kao organizacija sa sobom donosi bogatstvo strucnosti i
iskustva, Sto se uvijek odrazavalo u lic¢noj i profesionalnoj
posvecenosti mojih kolega Douga Davidsona i Boba Beecrofta.

Nakon otpocinjanja pregovora oko Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju sada Bosna i Hercegovina iz faze provedbe mira
odlucno pristupa maratonskom zadatku uspostave dobrog nacina
upravljanja i uvodenja europskih standarda u svoj politicki i
ekonomski zivot.

To je neSto Sto medunarodna zajednica ne moze uciniti umjesto
Bosne i Hercegovine.

NasS zadatak je bio da pomognemo u stvaranju odrzivih
institucija 1 da ih postavimo u koherentan zakonodavni i
prakti¢ni okvir, ali sada gradani Bosne i Hercegovine trebaju
uiniti da ove institucije rade te da proSire i ojacaju njihov
okvir.

Kako budemo prelazili u novu fazu Bosna i Hercegovina sama
mora preuzeti punu odgovornost za proces reformi.



Vlasti Bosne 1 Hercegovine su te koje moraju donijeti
relevantne odluke u vezi s europskim integracijama i to moraju
uciniti vlastitim snagama.

Medutim, Zelim jasno staviti do znanja da to ne znaci da
medunarodna zajednica ili Vijede za provedbu mira trebaju
poCeti smanjivati svoj angazman u Bosni i Hercegovini. BiH joS$S
uvijek treba zajednicku potporu, ukljucujuéi i potporu zemalja
koje nisu Clanice Europske unije, a koje su joj pomogle da
krene putem oporavka u posljednjih 10 godina. BiH joS uvijek
treba EUFOR.

Situacija u Bosni i Hercegovini je jedinstvena 1 po mom
misSljenju zahtijeva jedinstven odgovor Europske unije i
medunarodne zajednice u cjelini. Moramo izraditi pristup koji
u obzir uzima cdinjenicu da je Bosna i Hercegovina danas
djelomicno angazirana na stabilizaciji mira, a djelomicno na
pristupanju Europskoj uniji. Stoga zemlje koje su clanice
Vijeda za provedbu mira moraju ostati i dalje ukljucene, a
medunarodne organizacije, posebno NATO, UN i OESS, moraju
nastaviti biti potpunosti aktivne tijekom tranzicije ove
zemlje.

NaSe aktivnosti su u proteklim godinama bile usmjerene ka
stvaranju institucija koje ¢e sluziti gradanima i omoguditi
integraciju u euroatlantske strukture.

Svaka nova institucija, svaki novi prijedlog reforme treba
biti podvrgnut jednom veoma bazicnom testu u obliku dovoljno
izravnog pitanja.

Hoce 1i to uspjeti?

Ako institucija nece djelovati nema nikakve svrhe nametnuti je
narodu Bosne i Hercegovine. Uciniti tako neSto bilo bi
bezobzirno ili drsko ili oboje.

Imajuci na umu ovaj test napravimo pregled svega onoga Sto je
ucinjeno u proteklim godinama.



Vijece ministara Bosne i Hercegovine je prosireno, a pozicija
predsjedatelja ojacana.

Kao sto vam je poznato Cesto sam govorio o «lakoj drzavnoj
strukturi koja upravlja visokodecentraliziranom drzavom»,
nekom strukturom koja je mozda uporediva s Belgijom ili
Svicarskom. U tom smislu, pro$irenje i jacanje Vijeca
ministara je bilo korisno. Ne bismo aktivnosti vodili na nacin
na koji jesmo da smo u principu ZzZeljeli poduprijeti
centraliziranu vladu. Naprotiv, daytonski model osigurava
znaCajno decentralizirani model vlasti i taj model s
delegiranjem ovlasti se Cini kao nesto Sto mnogi u BiH zele,
model koji im pruza optimalan balans odgovarajude
koordinacije, usmjeravanja i medunarodnog prisustva iz centra
s odgovarajucim opsegom samouprave na periferiji.

Mi smo ojacali Vijece ministara s jasnim ciljem da pojacamo
uCinkovitost i funkcionalnost vladajucih struktura. Ovaj
proces je isto tako bio sukladan zahtjevima euro-atlantskih
integracija.

Bosni 1 Hercegovini, kao 1 svakoj drugoj zemlji, treba
ministarstvo obrane, ministarstvo pravde i ministarstvo
sigurnosti.

Ova ministarstva rade na kljucnim zadacima koji se jedino mogu
provesti ucinkovito na drzavnoj razini.

Logika uspostave ovih ministarstava se ne moze ignorirati.
Njihovo uspostavljanje se temelji na zdravom razumu.

Isti zdrav razum, rekao bih, odnosi se 1 na uspostavu
ministarstava poljoprivrede 1 zdravlja BiH.

Dakle, vodece nacelo nije centralizacija nego funkcionalnost.

Funkcionalnost odreduje koliko mnogo i koliko dobro vlast
sluzi gradanima.

To bi zaista trebao biti prvobitni uvjet za svaku politicku



inicijativu.

Isti test moze se primijeniti na Visoko sudsko i tuziteljsko
vijece, koje je transformirano u potpuno domadu instituciju, i
na nedavno osnovani Sud BiH, koji se sada bavi borbom protiv
organiziranog kriminala.

Ove institucije se bave rjeSavanjem problema koji vedina
gradana BiH stalno stavlja na sami vrh lista prioriteta, tj.
borbe protiv kriminala.

Carinske sluzbe su ujedinjene, a za manje od Sest tjedana dodi
ce do uvodenja PDV-a. Ovo dvoje predstavlja praktiCne mjere
koje imaju za cilj ostvarenje konkretnih koristi.

Ujedinjenje carinskih sluzbi ve¢ je unaprijedilo prikupljanje
prihoda ove godine, Sto znacCi viSe novca za javne usluge.

Uvodenje PDV-a je ogroman zadatak i1 on je predstavljao veliki
napor za kapacitete zemalja, ukljucujué¢i i moju, koje su imale
sofisticiranije i bolje financirane administrativne strukture.
Medutim, koristi PDV-a opravdavaju napore koji su potrebni za
njegovo uspjesno uvodenje. Ovaj sustav c¢e ucCiniti sustav
neizravnog oporezivanja u BiH pravednijim i produktivnijim 1
pripremit ¢e zemlju za dalje kretanje u kljucnome podrucju
europske 1integracije. Tijela u BiH su odabrali
najjednostavniji sustav, jednu stopu od 17 posto, bez
izuzetka. Neki su zastupali tezu da ¢e ovo pogoditi siromasSne.
U stvari, ono ¢e sigurno pogoditi one koji bi i te kako
iskoristili praznine koje bi nastale uvodenjem viSestruke
stope ili uvodenjem sustava izuzetaka — a korupcija i utaja
poreza su predugo opsjedale fiskalni sustav BiH da bi im se
dozvolilo da se uvuku na mala vrata.

Zadnje Sto se ima rec¢i za PDV je da c¢e se teret poreznih
obveza rasporediti ravnomjernije i pravicnije, a istovremeno
ce povecati prihode koje vlasti mogu trositi na usluge
gradanima, ukljucujuc¢i najugrozenije kategorije.



Ho¢e 1i to funkcionirati? Da, hodce.

Ostale ekonomske reforme, od kojih su mnoge bile teske, i od
kojih su mnoge bile odlagane zbog politickog prepiranja i
parlamentarne paralize, vel pokazuju da funkcioniraju. Rast
GDP -a ove godine iznosi 5,6 posto, Sto je najvisSi iznos na
Balkanu. Inflacija miruje na 0,5 posto, i ona je najniza na
Balkanu. Strana izravna ulaganja povecana su za 25 posto u
2004. godini. Izvoz je porastao za 25 posto, a industrijska
proizvodnja je takoder porasla za oko jednu cCetvrtinu.

Ovo sve znacCi visSi zivotni standard i visSe posla — Sto svakako
nije dovoljno visok zivotni standard niti je to dovoljno posla
— ali korelacija izmedu reforme, s jedne strane, i opipljive
koristi, s druge, je jasna. To je korelacija koja se mora
odrzavati i jacati.

U drugim podrucjima pomaci se ogledaju u uspostavi
jedinstvenog obavjesStajnog sustava, u postavljanju temelja za
razvoj modernog, demokratski kontroliranog i ucinkovitog
policijskog sustava, u osiguravanju jedinstvene obrambene
strukture i u transferu optuzenika za ratni zloclin u Haag.

Sve ovo, na razlicCite nacCine, pojacCava sigurnost gradana BiH i
sigurnost zemlje kao cjeline.

Ove aktivnosti pruzaju korist. One funkcioniraju.

Mostar se moze promatrati kao mikrokosmos ovoga svedrzavnog
procesa.

Koraci koji su poduzeti 2004. godine na ujedinjenju gradske
administracije sada se pocCinju ispladivati.

Kome?
Ljudima koji zZive u Mostaru.

Kritike, naravno, dolaze sa svih strana. Neki govore kako je
proces ujedinjenja bio prespor, prebrz, preskroman,



preambiciozan.
A, je 1i funkcionirao?
Pa, pogledajmo konkretne rezultate koji se ticu gradana.

Mostar sada ima bolji sustav prikupljanja otpada, manju cijenu
administracije, brzi odziv hitnih sluzbi, a infrastruktura se
sustavno unaprjeduje.

On funkcionira.

Reforme koje smo proveli u posljednjih nekoliko godina su
donijele poboljsSanja gradanima BiH. Opseg u kojem su ove
reforme doprinijele tim poboljSanjim predstavlja kljucni
kriterij na temelju kojega se o njima treba donijeti ocjena.

Reforme koje trenutno provodimo kako bismo BiH poveli dalje na
putu ka Europi moraju se ocijeniti na isti nacin.

A reforme o kojima se razgovaralo na konferencijama koje su
odrzane u cilju obiljezavanja desete obljetnice potpisivanja
Daytonskog sporazuma — 1 o kojima su u velikoj mjeri
razgovarali gradani BiH medu sobom te mediji — se isto tako
moraju podvrgnuti ovom osnovnom testu.

Hoc¢e 1i te reforme funkcionirati?
Uzmite primjer PredsjednisStva.

Tri ¢lana ili jedan? Birani od strane gradana ili politickih
stranaka ili parlamentarne skupStine? Birani na raydoblje od
osam mjeseci ili dvije godine ili cCetiri godine?

Do sada, paznja se posvecivala rjeSavanju ovih pitanja
osiguranjem optimalnog zastupanja konstitutivnih naroda BiH.

Ali pretpostavimo da uspostavimo PredsjedniStvo koje ispunjava
kriterije zastupanja.

Sto ako ne funkcionira?



Sto ako je krajnje nefunkcionalno?

Sto ako je skupo, neprakti¢no i neuc¢inkovito?
Bi 1i to bilo u sluzbi interesa gradana BiH?
Jasno da ne bi.

Pitanje promjene ustava je sada potpuno u rukama politickih
predstavnika BiH. Predstavnici medunarodne zajednice i dalje
ostaju potpuno angazirani ali u svojstvu promatraca. Nacini na
koje medunarodna zajednica moZze olaksSati ovaj proces,
pruzajuc¢i pomo¢ kada od nje to zatraze strane u BiH ce bez
sumnje biti pitanje kojim ¢e se baviti moj nasljednik.

Ali ako mogu dati polaznu misao — utemeljenu na tri 1 pol
godine iskustva na duznosti Visokog predstavnika, te na osnovu
tijesnog i aktivnog angaZmana u BiH desetljele prije toga,
rekao bih da c¢e uspjeh ili neuspjeh predstojec¢ih ustavnih
inicijativa ovisiti o tome koliko ¢e efektivno dovesti do
poboljsanja na terenu.

Politicari vole s entuzijazmom govoriti o stvarima.

Gradani nemaju vremena za to — a nemaju ni mnogo strpljenja za
isto, i tko bi ih i mogao kriviti za to.

Njima je stalo do Skola i bolnica i radnih mjesta. S punim
pravom ¢e s nevjericom i nezadovoljstvom gledati na svaki
razgovor o promjeni ustava koji nije jasno 1 neposredno u
funkciji osiguranja nuzno potrebnih poboljSanja Zivotnog
standarda u BiH.

Hoc¢e 1i funkcionirati?

Ovo mora biti osnovni test kroz koji moraju prodéi svi ustavni
prijedlozi.

Jugoistocna Europa



Naglasio sam vezu izmedu reformi i poboljsSanja.
Ove dvije stvari idu zajedno — ili barem trebaju idi zajedno.

Reforme su jedino korisne ukoliko donose poboljsSanja, a moguce
su tijekom duljeg razdoblja samo ako imaju potporu gradana
koja se stvara poboljSanjima koje su te reforme donijele.

Isto tako, reforme se mogu uvesti i provesti lakSe ukoliko se
to radi u regionalnom kontekstu.

0d proSlog tjedna, otpocinjanjem pregovora o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu BiH i Europske unije, cijela regija, bez
izuzetka, je na istom putu — ka punoj integraciji u Europu.

Ovo znacCi da BiH moze wuciti iz iskustva gospodarstava
susjednih zemalja.

Ovo takoder znac¢i — a 1 Pakt stabilnosti, narocito u
slucajevima gdje je promovirao regionalnu slobodnu trgovinu,
je to pokazao — da postoje vazne regionalne sinergije koje
podupiru reformu.

Srbija i Crna Gora i Hrvatska su ukljucene u proces europskih
integracija. Njihov uspjeh cCe se ustvrditi na temelju njihove
dobrosusjedske potpore BiH, a napredak BiH ¢e uveliko biti
potpomognut suradnjom koja se sada razvija i unaprjeduje
izmedu nje i njezinih najblizih susjeda.

Ovo nosi prednosti za sve.

Zemlje jugoistolne Europe mogu zajedno ostati siromaSne, ili
mogu zajedno postati bogate. Njihove su sudbine medusobno
povezane.

Ja ne znam nikoga tko zeli ostati siromasSan.

A da bi postali bogati, moraju provesti reforme koje Cde
ojacati trzisSnu ekonomiju — reforme koje ¢e na pitanje “hode
li funkcionirati” odgovoriti sa “da, hole, da, moze, da,



mora”.

Hvala vam.



