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N3Bjewtaj EBponckom napnameHTy: jyHu-peuembap 2005. ropguHe

KpaTtak npernep

bocHa un XepuerosuHa (BuX) je y u3BjewTajHOM nepuopy HauyuHuna
BEeNuMKYy npekpeTHuuy. Kao M y nNpoTeKAUX HEKOAWKO TrrOofuHa,
ceeobyxBaTaH uub MehyHapooHe 3ajemHuue 6uo je pa npyxu nomoh
OBOj 3eMnM Yy HEeHUM rnpunpeMaMa 3a yyewhe y eBpO-aT/laHCKUM
MHTerpaumjama, a nocebHo y ycnocTtasfawy YrOBOPHWUX OOHOCaA ca
EBponckoM yHujom (EY) wn HATO case3oM. buX He camMo pa je
MCNYHWNa ycnoBe 3a oOTBapawe nperosopa ca EY o Cnopasymy o
ctabunmnsaumjn u npugpyxmBawy (CAA) Ha peceTy roguuwuuy
OayTOHCKOr MWPOBHOI crnopa3yMa y HoBeMbpy 2005. roguHe, Hero je
noyena M TexXHW4YKe pa3rosope Yy jaHyapy 2006. roguHe.

NMpouec y KoMe je BbuX KOHayHO ucnyHuna ycnose u3 Crypguje
nssogmneoctn EBponcke kommucuje (EL) n3 HosBembpa 2003. roguHe
3a OTMNOYMBawe nperosopa 0 cTabunusauumjnm u NpuapyxuBawky nokasao
je pa jow nocTtoju noTtpeba 3a CHaXHUM, anu Mawe HaMET/UBUM,
MehyHapoOoHMM aHraXMaHOM y 0BOj 3eMmu. JacHa nopyka MehyHapogHe
3ajefHnue Oa KOHa4yHa OArOBOPHOCT 3a ucnywewe ycnosa EL nexwu
MCKbYUYMBO Ha poMakuM opraHuMMa nofacTtakina je npeysuMMawke CTBapHe
oaropopHoctu. 0OBaj npuctyn pedopmMnm, KOMOMHOBAH Ca CTajIHUM
cMawunsaweM OXP-a M nocTteneHuUM jadaweM ynore CneunmjanHor
npenctasHuka EY (EYCP), Ttpebao bu kapakTepu3soBaTu HapegHy ¢a3y
y noMmauuma buX npemMa CcaMOOQpPXMBO] LOPXaBHOCTM U aKTUBHO]
MHTerpaunju y Espony.
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buX je, pakne, nocturna Kpajwu ycnjex y npugpyxueawky CBOJUM
cycjeauma, Xpsatckoj u Cpbujum u UpHoj Topu, y pervmoHanHuMm
HanopuMa pa y4yecTByje Yy €BPOMNCKMM MHTerpaumjama. 3ajefHuuyke
acnupaumje 4YuHe HepujeweHa rpaHuM4yHa nutaka MawuM npobnemom, a
Heum3BjecHocT Yy Be3u ca bypgyhHowhy [pxaBHe 3ajenHuue Cpbuje wu
LpHe Tope n KoHadyHOr cTaTyca KocoBa OO cafa HUje uMano BesIMKor
yTuyaja Ha buX.

Hexanwewe PaposaHa Kapauwnha wn Patka Mnaguha y oBOM nepuofpy
cnpujeymno je npujemMm buxX y HATO-oB nporpam [lapTHeEpPCTBO 3a Mup.
MehyTUM, CTanHM NOAUTUYKM WU GUHAHCUM]CKKU npuTucak Ha Cpncky
neMokpaTcky cTpaHky (COC), pedopMe y ceKTopy CUrypHOCTM M Beha
KoopauvHauuja usMehy OpXaBHUX U €HTUTETCKUX MHCTUTyUMja MOMOrnu
Cy Oa ce oapxu yHanpujeheH HuBO capapgwe wusMehy Penybnuke
Cpncke n MehyHapogHOr KpuBUYHOI TpubyHana y Xary, Kao wWrto je
HarnaweHo M y MOM MNpeTxXOOQHOM M3BjewTtajy.

[eceta roguuwwuua notnucueawa OnwTer OKBUPHOr cCrnopasymMa 3a MuUp
MHTEH3MBUpPaNna je OUCKycuje 0 YyCTaBHO] pedopMum Koje Cy ce C
npekMguMa ofBujane TOKOM uujene rognHe. CBeyaHoCT obumbexaBamwa
rogvwwmue y BawwmHrToHy pe3yntoBasna je nNOTNUMCOM ocaM HajBehux
NOIMTUYKUX CTpaHakKa Yy BbuX 3a onpepjenewne Ha npyxawe noMohu
npouecy u pgorosapake YyCTaBHUX pedopMu OO0 MapTa 2006. roguHe.
bnxosu nperoBopu Cy OO capa pe3ynToBann MNPUHLKUM]JENHUM
cnopa3ymMmoM 0 opgpepnbaMa Koje ce o0ofgHOCe Ha mnyacka npasa,
HapgfleXxHocTn u BenunyuHy CaBjeTa MUHUCTapa M [Ba [OoMa
MapnaMeHTapHe cKynwtuHe BuX, Te u3BjecHa CMawewa OBlacCTH
NMpencjepHnutBa. MehyTuMm, naket Koju je obehaH, OOHOCHO HaupT
3aKOHa 3a nofHowewe napslaMeHTy jow Huje peasim3oBaH.

BojHa Mucuja Esponcke yHuje (EYOOP) wu3rpaguna je CHaxHy
penyTtaumjy y TOKY MnpBe rofguMHe CBOra aHraxmaHa u nocTana je
KhYYHM nNapTHep Yy nogpuwuMm nonautTuykux uumesa EY u [MnaHa
nMnneMeHtaumje mucuje 0XP-a. Monuumjcka mucuja EY (EYNM) je,
ca CBOje CcTpaHe, OKOHYana cBOj npBuM MaHpaT. HapegHa Mucuja
Koja ke ce npooyxutu no 31. peuembpa 2007. roguHe n koja he ce
ycpeaocpeaumTtu Ha Hag30p pecTpykTypupawa nonuumje n 6opby npoTtus
OpraHM3oBaHOr KpuMMHana novyena je 1. jaHyapa 2006. roguHe.



HakoH uHTeH3uBHOr nobupawa, MHOM0 jaBHUX KaMnawn U HEKOSIMKO
PYHOW MNONMUTUYKUX MNperoBopa Ha HajBWWEM HUBOY, KOHAYHO je
NoYeTKOM OKTOBpa MOCTUrHYT Ccnopa3yM O fakMM aKTUBHOCTUMA Ha
pecTpykTypupawy nonuumje. OH obyxBaTa eKCMIMUMTHO NpuxBaTawe
Of, CTpaHe [OpXaBHe W EeHTUTEeTCKMUX BJlafia TPW MPUHUMUNA 3a Koje je
EUl wHcucTupana pa npencTtasbajy OKOCHUULY pebopMum M KOJU Cy
noctanun npepycnos 3a CAA. Y cBpxy Bohewa oBOr npoueca
dopmmpaHa je [upekumja 3a nposendby pecTpykKTypupawa nonuvuuje.

OpbpaHa pedopMe je pocerna BpxyHauy 6e3 Behux noTewkoha.
OcTBapeH je OonuwTUM KOHCEH3YyC KOju obyxBaTa yKMOawe EHTUTETCKUX
HaQNeXHOCTU, MNPEHOC CBMUX HaONexHocTuM 3a opbpaHy M nuua Ha
cnyxbu Ha HMBO OpxaBe, ykupgawe obaBe3HOr Clyxewa BOJjHOr poka w
yCNnocTaBy pPecTpyKTypaHUX W Majux pe3epBHUX CHara Kao noppuwke
CMakeHoOM Opojy npodpecuoHanHux BOjHUKa. Ha 3agwuMM 3acjepawuma y
2005. ropguHun, MapnameHT Oepepaunje un CkynwTuHa Penybnuke
Cpncke ycBOjuUNM Cy 3akoHe KOju cy notpebHM 3a 3aBpuweTak
uMnnemeHtauunje pedopmum opbpaHe. [lpeMa nfnaHy, MUHUCTapCTBa
onbpaHe oba eHTUTeTa npecTtana cy pga noctoje 31. peuemMbpa.

MaHpaT cynepBu3opa 3a pedopMy obasjewTtajHor cektopa, KanMaHa
Kounwa ncrtekao je 31. peuembpa. Pedpopma obaBjewTtajHOr cekTopa
je capa pocturna ¢asy roje MHTeHsmeaH MehyHapoOHM HaO30p HUje
Buwe notpebaH. OXP u OCUE khe npatutm pamsy KOHconupauujy w
onepaunje ObaBjewTajHO-CcUrypHocHe areHumje (0CA).

OXP je y peueMbpy pocTtaBuo [lapnaMeHTapHO] CKYNnuwWTUHU BuX wu
CaBjeTy MUHUCTapa HaupTe 3akKOHa KOjuMa ce npepnaxe pomMahwu
nocTynak nposjepe y npouecy WMeHOBawa MWUHUCTApa W 3aMjeHuka
MMHUCTapa Ha OpxaBHOM HMBOY. [lopen Tora, ja caM Hajasuo pa he
cBa Nnuua Koja Cy MOju nNpeTxogHUUM uNM ja CMUjEHWUIM ca jaBHe
dyHKUM]e, ca M3y3eTKOM OHUX KOjuMa je 3abpaHa wuspedyeHa 360r
oncTpykuuje y capapwum ca MehyHapooHuM TpubyHanoMm y Xary wim
300r nogpwke XawkuMm onTyxXeHuuuma, uMaTm y byaoyhHOCTM npaBo fAa
ce npujasnyjy Ha HepykoBopehe no3uumje y jaBHUM MHCTUTYyLM]aMma.

Ha cacTtaHky y MNapu3y 14. peuemMbpa, YnpaBHu onbop CaBjeTa 3a
nposenby Mupa uMeHoBao je ap. Kpuctujana UWesapy-UunnuHra wus



CaBe3He Penybnuke HbeMauyke 3a Mora HachegHuUKa Ha QYHKUM]MK
Bucokor npepcrtaBHuMka op 31. jaHyapa 2006. roguHe. Ja caMm u3
TOr pa3fiora NPOOyXWo Nepuon Ha KOju Ce OOHOCW OBaj M3BjewTaj
Kako 6u ykmyynmo M 3agwu Mjeceu Mora MaHpaTta.

MonuTUYKM pa3Boj cuTyauuije

Y nocmhegwunx wecT Mjeceuum QOMUHUpaAnNM CYy Hanopu fa ce UCNyHe
npeocTtanun ycnoeu wn3 Ctyaumje u3BOAMBLUBOCTM M pOobuje 3eneHo
CBMjeTno 3a oTBapawe nperosopa o Cnopa3yMy o ctabunusaumjun wu
npuopyxusawy ca EY. 0BO je oCTBapeHO 3BaHMYHMM OTBapaweM
nperosopa 25. HoseMbpa.

PepopMe nonuumje, opbpaHe M cuctemMa jaBHOI eMUTUpPaka OBE 3EMiE
bune cy Khy4YHa nuTawa Ha Koja je MehyHapooHa 3ajegHuua
KOHUeHTpucana cBoje Hanope. CaHKuuMje unNM HaMmeTawa Hucy 6buna
KOpUWITEHA — HUTU CYy Ce MOram Kopuctutm — ga 6bum ce powno Ao
pe3yntata. [JoMakhum opraHm cy Mopanu y3eTu OOrOBOPHOCT Yy CBOje
pyKe 3a HapegHe Kopake.

Ha peceTy roguvwwuuy noTnuMcuBawa [ejTOHCKOr cnopasyMma, Yy
BawMHr ToHy je nNOCTUrHYT [OOroBOop O CTpaHe o0cCaM HajBehwux
NOJINTUUYKKUX CTpaHaka y buX, KOjuM cy ce onpepjenune Ha ycCTaBHe
nMpoOMjeHe Ha [pXaBHOM HMBOY OO0 KOjux he pokhu po Kpaja MaprTa
2006. roguHe. CTpaHKe CYy HayuHwuie 3Ha4vajaH annm He W KOMMeTaH
nporpec Oo cpeauHe jaHyapa. Y Bpujeme nucawma OBOr u3Bjewtaja,
Hen3sBjecHo je ga nu he ce nperoBopu HacTaBuTuM fa 6u ce pgowno
0o cBeobyxBaTHMX aMaHOMaHa Yy OKBUPY KpaTKOr pacnonoxueor
BpeMeHa, unu ke Hanopum OMTM OrpaHWyYeHM Ha npeTBapawe [O capa
NMOCTUIHYTUX OOroBopa y YCTaBHU WM OPXABHWM 3aKOH.

Ynpkoc cTtanHoM opnbujawy wu opyrosnadewy Bnape PC, HapopgHa
ckynwtuHa PC je 5. okTtobpa y 3agw0j MUHYTM yCBOjuna CnopasyM o
pecTpyKTypupawny nonuuumje KOjuUu Jje npensioxmo eHTUTEeTCKMU
npencjenoHUK M Koju je 3apoBouMo cTaHpappe EL. Casjer

MUHUCTapa, OPXaBHW MapnaMeHT W napnaMeHt OQepepaunje nocnuje cy
ycBOjunmM oBaj uCTU TekcT. Cnopa3yMoM ce npensuha OCHUBawe
Ovpekunje 3a npoBepby pecTpykTypupawa nonuumje po 31.



peuembpa; npunpeMa nnaHa npoBepnbe po 30. centeMbpa 2006.
roAuMHe; ycBajawe njaHa Ha EHTUTEeTCKMM U OpxaBHO]j Bfagu po 31.
peueMbpa 2006. roguMHe; Te ycBajawe nMJlaHa Ha EHTUTETCKUM U
OpXaBHOM napfaMeHTy f[O0 Kpaja ¢ebpyapa 2007. ropguHe. T[psHu
Kopak, OCHMBawe [upekuuje, nogyseT je y 3agaTtoM pPOKY.

YnweHnua pa Cy nperoBopu O MNONUUMICKO] pedopMum 3ay3uManu
LeHTpasiHO MjecTo Yy 3agwux WwecT Mjeceuum 3Haum pa je OXP ppyrum
npeoctanuMm pepopmama nocsehnBao Mawe naxwe Hero obuyHo. [lojaBa
CUCTEMaTCKOr ONCTPYKUMOHU3MA Yy [OOMeHY YrJslaBHOM E€KOHOMCKUX W
duckanHux nutawa of cTtpaHe Bnagpe PC posena je po Tora pa je
OXP wu3pao peMapw 10. HoBeMbpa wn ca3Bao KOHpepeHuUujy 3a
HOBUHape 2. peueMbpa y uwuby Bpuewa jaBHOrN MNPUTUCKA Ha OpraHe y
bawanyuu. [o HekMx noMaka je pgowno, anu gyrayak MNpa3HUYHMU
nepuog M TPEHYTHUM NoKywaju pa ce obopu Bnapa npepBoheHa COC-oM
nogenn cy po obycrtaBe HOpManHUX akKTUBHOCTMW.

C pgpyre cTpaHe, Bnapa Oepepauuje je KOHA4YHO opycTana of
npoTuebewa peanusauunjn oppenbu BawnmHrTOHCKOr wn [ejTOHCKOr
cnopa3yMa Yy nornepy npeMjewtaja net MuHuUCTapctasa y Mocrtap.
OHa je ycBojuna oparosapajyhe ognyke y TOKY jeceHuM W ofpeguna
MUHUCTaApCTBa Koja Cy wu3Bpwuna wunum he wu3BpwunTuM npeMmjewtaj.
OepepanHu yCTaBHM aMaHOMaHWM O JIOKasIHO] caMoynpaBu W MNOCHEOUYHM
3aKOH O JIOKaJIHOj caMoynpaBu W pacnofjenu jaBHUX cpenctaBa capfa
Cy npepn pa3MmaTtpaweM Yy [lapnamMeHTy OQepepaunje. HBUX0BO [OHOWEwe
6 noctasuno TeMene 3a Beh Oyro 3akawweny pepopMmy OnuTUHCKE
BlACTU Yy EHTUTETY.

Bnapa Oepepaunje je y nochegwhe BpujeMe ¢(yHKUMOHMCANA Ca Mawe
npujeTwhe Oa HEKW OO weHa TPM KoaluMuuoHa napTHepa pgoseny fao
nopeMehaja y weHOM pagy W oapxaBawy cjenHuua. lapnaMeHT je y
jyny ycBOjuO Kiby4yHe 3aKoHe KOju ce ofHOoce Ha byueT u yHyTpauwmwu
oyr. Y wunctoM Mjeceuy, Bnapgajyhoj koanuuumjum je npujetuno wu
n3rnacasawe Henosjepewa Koje cy wuHuuyumpanu Couunjan-pgeMokpaTw.
MehyTum, Bnaga je y aBrycty um centeMbpy poBefeHa Ha MUBULY
Kpu3se 36or Hecnarawa Yy Be€3M Ca WMeHOBawWMa MUHUCTapa Kao
3aMjeHe 3a MUHUCTpe KOju Cy nogHujenu ocTaBkKe.



Nako cy pBuje Behe cTpaHke y buX, COC n XpBaTCckKa peMoKpaTcCKa
3ajepnHunua buX (XOA3 BuX) npowne Kpo3 yHyTpawwa TpBewa Yy OBOM
nepuopny, MNOAMTUYKA CLEHa je npuauMyHo cTtabunHa, Mapa nocTtoje
MHOIM rnoKa3aTemn fa CTpaHKe Beh Bpwe MaHeBpe Yy UMY jadawa
nosvunja y nepuopgy npep onwte msbope y oktobpy 2006. roguHe.
Ha koHrpecy COC-a y HoBeMbpy, npeacjemHuk cTtpaHke (m PC)
OparaH YaBwh y4yBpPCTMO je KOHTPONYy Hag CTPAHKOM KOjy o4yurnegHo
HaMjepaBa pfa ypasksu op weHe paTHe npownoctu. CTpaHka
neMokpaTtckor nporpeca (MNAM) Hajasuna je KpajeMm roguHe pa he
npecrtaTtun npyxatu nogpuwky sragn kojy npepgsogu COAC y HCPC, 4ume
nvwasa BJflafy BehuMHe M CcTBapa nNpunnky pa HajsBeha ono3uuMoHa
ctpaHka y PC, Case3 He3aBucHux coumnjanpgemokpata (CHCO) nokpeHe
rnacawe 0 nosjepewy Bnagu. Bnagu je u3rnacaHo Henosjepewe 26.
jaHyapa. [lperosopun o ¢opMuMpawy 3aMjeHCKe Bfnage Kojy npepsonu
CHCLL Mornu 6u ce ogyxuTu.

MununcTtpu MNAMN-a »n pase Bpwe TexHMYKe MaHpaTte y CaBjerTy
MMHUCTapa, 6e3 o63npa Ha HacTojawa npeMmjepa p@a jepHor
MUHUCTPA CMUjEHM Cca AyXHOCTU m 6e3 ob3umpa Ha OCTaBKy KOjy je
nogHnWo gpyru MuHuctap. Jiupep XO3 buX, [dparanH Yosuh, HacTtojao
je pa ce pujewnm NPOTUBHUKA Yy CTPaHUM M OTKJIOHW CyMwe O
nerntTumMnteTty weroBor wu3bopa Ha GYHKUM]jY CTpaHaykor
npencjenHuka y jyHy 2005. roguHe. lpynauuja eBpONCKUX HapOOHUX
CTpaHaka je, Kao nocheguuy oBora, cycneHpgoBasa MPULAPYXEHO
ynaHcTteo X3 BuX y oBoM Tujeny.

PeBusnja opgnyka o0 CMjeHaMa KOjy caM uHuuuMpao y MapTy 2005.
rogMHe je HacCTaBjbeHa, M 00 Kpaja roauMHe, npaso Ha pafg Y JjaBHUM
cnyxbama BpakeHo je 3a TpupgeceT nyau. Y HoBeMbpy cCaM npooyxuo
npouec Hajasmyjyhu ga CBU OHM KOJjU CYy CMUjeweHU MOjuM offnykama
Unu opgsiykamMa MOjux npeTxogHMKa 0Of cafa uMMajy npaso pga ce
npujase 3a HepykoBopgehe no3uuuMje y JjaBHUM OpraHuMa wunu
npegy3sehMMa Ha KOje ce rnpuMawe BPWM Ha OCHOBY jaBHOI KOHKypca
— nop YyCNnoBOM fa HUCY CMUjeweHUM ca no3uumje 360r npyxawa
nogpwke ontyxeHuuuma Xawkor TpubyHana wnm 360r oMeTawa capapgmwe
ca TpubyHanom.

MnaH uwmnnemeHTauuje mucuje




3HayajHM noMauum Cy OCTBaApeHu Yy uuby OKOHYawa I[lyaHa
umnneMeHtaumje mucuje 0XP-a mn3 2005. roguHe. Wako ce PC un pane
NPOTUBU HEKUM nNnaHupaHuM pedpopMmaMa, nocebHo Kapg ce pagum o
NMPeHoOCYy HapJleXHoOCTM Ha [OpXaBHM HWUBO — Cnopa3yMm o
pecTpyKTypupawy nonvuumje yknoHuo je 6bnokagy Koja je nocTtojana
Nno HeKONIMKo nutawa n oMoryhno OXP-y pa ce KOHUEHTpuwe Ha pgpyre
BaxHe pedopMcCKe npuoputerte.

[pouec nnaHuMpawa aKTUBHOCTM, KOJjM je 3anoyeTt cpeauHoM 2005.
roguHe ca uuneM npakewa HanpeTtka No cTaBkaMa y OKBupy [naHa 3a
UMNNEMEHTaUKN]Y Mucuje, wunaeHtuduumpawa npenpeka u yHanpujehewa
cTone wUXOBe peanu3auunje, ce nokasao epukacHuM y pawydunwhasawy
HepujeweHnx ctaBkum n3 [lnaHa uMnNNeMeHTauuMje MUCUje Koje Ccy ce
akKyMynupane no4yeTtkoM 2005. ropguHe.

Kao pe3yntart Tora, Ha Kpajy MOr MaHpgaTa Kao BMUCOKOT
npencTtaBHMKa ocCTahe He3aBpweHO OKO 40 CTaBKKM pacnopeheHux vy
OKBUPY TpW OO 4YeTUpPM OCHOBHA 3afaTKa: 3axuBjbaBawe BrlafjaBuHe
npasa (11); MpuBpenHa Pedopma (12); u Jayawe uHCcTUTyumja (17).
CpeoMHoOM jaHyapa Yy NOTNYHOCTU je 3aBplleH OCHOBHM 3apaTak
PebopMe opnbpaHe KOjoM NpunMKoM je MuHuUcCTap opbpaHe noTnucao
Hapenby o ycnocTtasibawy EKcnepTHor TuMa 3a nposBohewe 3apaTaka vy
npesa3HoM nepuopny. 3a CBe npeocTtasne CTaBke, OCUM wUX WecCT,
nnaHuMpaHo je pa 6yny 3aBpleHe Oo Kpaja 2005. roguHe. Benukwu
6bpoj oBMX CcTaBkuM ce, MehyTuM, OOHOCU WM Ha pecTpyKTypucawe
nonuuuvje uMnNM Ha jaBHM pagumo U TeneBU3U]JCKM CUCTeM, TJj. OHe
obnactu y KojuMa je NoMUTUYKKM Hanpegak OCTBApeH TeK Yy jecCeH.

Op jow yBMjeK HepujeweHuUXx CTaBkKM u3 obnactu BnagaBuHe npasa Yy
okBupy [lnaHa uMnnemMeHTauuje Mucuje, CBe CTaBKe OCUM jeflHe ce
OHOCe Ha Tnpouec pecTpykTypucawa nonuumnje Kojum he ce
BjepoBaTHO NPOAYXUTUM OO no4vyeTka 2008. roguHe. [lpeocTane craBke
n3 fMnaHa wuMnNneMeHTauuMje MUCUje KOje ce OfHOCe Ha nNpuBpPefHy
pebopMy obyxBaTajy WMPOK CrnekTap NpuopuTeTta Yy OKBUPY pedopme,
wTo je Takohe cnyyaj M ca nporpaMoM Jayawa MHCTUTyuuja. [naH
uMnneMeHTauunje Mucuje 3a 2006. roguHy 6u y pornegHo Bpujeme
Tpebao 6uTtm npepctasbeH CaBjeTy 3a uMnneMeHTtauujy Mupa. 0Baj
nnaH ke cagpxaTtm u3MjeweHe BpPEMEHCKEe OKBUpe 3a CTaBKe Koje ce



O[lHOCE Ha pecTpyKTypucawe nonuumje ¢ ob3MpoM Ha uuMweHuly pga je
OoWwsfo [0 NPodyXewa OBOr npoueca.

3axuBraBame BJ/lafaBUHE NpaBa

Y obnactu BnapaBuHe npaBa rflaBHO NOCTUrHyhe jecTe cnopa3yM [Aa
ce pecTpyKTypucawe nonuvuuMje cnpoBepe y ckiagy ca Tpu npuHuuna
Koje je nocTaBuna EBponcka koMucuja: CBe 3aKOHOQABHE M
byeTCcke HaaNexHoCTW 3a CBa NUTawa NosiMuMmje Mopajy Cce HanasuTu
Ha Op¥XaBHOM HMBOY. HeMa nonuTMYKOr ynauvTawka y OonepaTMBHM paf
nonuunje. OyHKUMOHaNHe JfokKanHe nonuuujcke obnactuM Mopajy ce
YTBPAUTU Ha OCHOBY TEXHUYKUX KpUTEepuja 3a papl noavuuje, npwu
yeMy Cce onepaTWBHA KOMaHOa BpPWM Ha JIOKAJHOM HWUBOY. [upekuuja
3a npoBohewe pecTpykTypucawa nonuumje je ycnocTtashbeHa 8.
neueMbpa, C TUM pOa Cy ynpaBHM W M3BpWHKM opbopu uMeHOBaHuM 29.
neuemMbpa.

3axBabyjyhu 3HadajHuM HanopuMma OXP-a wn pgpyrux aredHumja, buX
caja UMa 3aKOHe W 3aKOHCKe WHCTUTyuMje Koje Cy HeonxopgHe 3a
3axuBbaBawe W oO4vYyBawe BllagaBuHe npasa. 0BO je 3Ha4dajHo
nocturHyhe. Kao pesyntart Ttora, Opjen 3a BnagasuHy npasa OXP-a
je KpajeM roguMHe Morao 3aBpwuMTM Ca CBOJjMM pafoM.

WcToBpeMeHo 3aTBapawke JeguHuue 3a 6opby npoTMB KpuMMHaNa wu
Kopynuuje je o3HauuMno kKpaj nepuopa y kKojem je OXP umao ynory
na unoeHtupukyje u obpahyje nojeaunHayHe npegmMeTe y CBpPXY
KPMBUYHOI rowewa Ha CBWUM HMBOMMA. HakOH HM3a cacTaHaka KOju cy
Tpebanu ocurypatum edukacaH MnpeHOC OAroBOpPHOCTU, JeauHuua je
gocTaBuna CBY CBOJjY AOKYMeHTauujy OoMahuM HagnexHuM opraHumMa.

OXP je Takohe ycnjewHo OKOHYao Hanope Ha jadawy MehycobHUX
Be3a u3Mehy OX. areHumja 3a npoBohewe 3aKOHa, Kao M HBUXOBUX
B€3a Ca peruoHasiHUM MHCTUTyuMjaMa Koje Ccy 3agyxeHe 3a 6opby
NPOTUB KpUMWUHaMa, Kopynuuje u Tepopusma. PapgHa rpyna KojoMm je
npencjepasao OXP mn Koja ce cacTtojana op npepcrtaBHUKA
MuHucTtapcTtea npaspge buX um MuHuctapcrtea opbpaHe buX, O0CA-e,
CUMA-e, Ynpase 3a uWHOMpPeKTHO onope3uBawe (YWNO), EYIMM-a u
LAOAO-a EBponcke KoMucuje je aHanusupana obaBjewtajHM U MNpaBHU



OKBMpP, HAKOH 4Yera je wnaeHTupmkoBana wnHoBauumje kKoje he
gonpukheTn jadawy capaghe U ePpUKACHOCTU OHUX Tujena Koja umajy
KPUMUHANMCTU4YKO-obaBjewTajHe 0OrOBOPHOCTH.

JeonHuua OXP-a je y jeceweM nepuopy npowne roguHe npyxuna
TexHn4yky nomMoh y papy MuHuctapcTtBa 6e36jegHocTn buX u
MnHuctapcTtBa UMBWUIIHUX nNocnoBa buX Ha ycnocTaBu KoOMUCUje KoOja
he wun3BpwMTM peBU3njy npoueca y OKBMpPY Kojer cy, op 1992.
rogoMuHe na HaoBaMO, Ha CTOTUHE CTpPaHUX [OpXaBbaHa CTeEKIU
opxaBbaHCTBO BbuX. 3a MHOre crsyyajeBe TakBe HaTypanusauumje ce
CyMbha fa Cy M3pa3uTo HeperyfsapHu v pga npepcrtasbajy CTalHu
6e36jeaHOCHN pU3MUK.

Ha 3axTjeB KoMaHpgaHTa EYOOP-a, Ogjen 3a BnagaBWHy npaBa je
npunpeMno petanbHy aHanM3y OpraHM30BaHOr KpUMMHANa WU Kopynuuje
y buX koja cappxu Moryhe uumnese, Mjepusna M 3afaTKe KOju Mory
NOCNYXUTM MehyHapoOoHO] 3ajefHuun y npyxasny noppwke poMakhum
Hanopuma y 60pbu NpoTMB OpPraHM30BaHOIr KpMMUHaNa u Kopynuuje.

NpuBpenHa pedopma

y 2005. roguHu, buX je jow yBujek 6buna y paHoj ¢da3um Tewke
eKOHOMCKe TpaH3uuumje. MehyTtuMm, c o063uMpoM Ha cBe Behu cTeneH
OOrOBOPHOCTU WM ycnjexe Koje cy poMahu akTepu 3abumexunnu y
pjewaBaky €KOHOMCKWMX u3a30Ba, EkKoHoMcku opjen OXP-a je Kpajem
2005. roguHe 3aBpumMo ca CBOjuUM pagoM. HoBa roguMHa je 3anodyena
nposoheweM BjepoBaTHO focCaf HajKOMMSIeKCHUje PuckanHe pedopme,
Tj. yBoheweM nope3a Ha [opaTHYy BpuUjenHoOCT. YBepeHa je
jeouHcTBeHa cTona op 17 npoueHaTa Kako 6u ce y HajBehoj
MOryhoj Mjepu onakwana npumjeHa [M[B-a. [Jocapawwn pe3syntatu cy
obehaBajyhn mako yTtuuaj oBe 3Ha4dyajHe pepopMe BjepoBaTHO Hehe
6GuTM eBuOoeHTaH Yy MNpPBUX HeKONUKo Mjeceun. CpehoM, TEexXHUYKHU
acnektTun ysohewa [M[OB-a cy obasmeHn ckopo 6e3 MKakBMX 3acToja.
YBohewe [JB-a je 3HadyajHa npekpeTHuUa Yy OKBUPY HacTojawa buX
fa CTBOPM MOBOJHO OKpPyXewe Yy KOHTEKCTY TMNpUKbyyYewa €eBPOMNCKUM
MHTerpaumMjama, anum UCTOBPEMEHO M 3HayajaH KOpPakK Hanpujen Koju
OONPUHOCKM EKOHOMCKOM pacTy, yBehaBawy nope3He Oa3e, npusBrayveny
WHBECTUUM]ja N OTBapawy HOBUX pPafHUMX MjecTa.



YKynHa MaKpOeKOHOMCKa cuTyauumja je wn pakbe nNO3UTUBHA
3axBanbyjyhu jako u3paxeHoj pgoMahoj noTpaxwum y 2005. roguHu.
MMpoujenyje Cce Oa je eKOHOMCKWM pacCT Yy MNPOTekKsoj roguMHu M3HOCKO
5,7 npoueHata 6pyTo HauumoHanHOr npou3Bopga, WTO je Mehy
HajBUWWM CTonNaMa pa3BoOja Yy peruvmoHy. HakoH wTto je pocerna
HajHUXM HMBO Yy 2001. rogwmHm, cTona pacTa MUHOYCTpU]CKe
npoussogke of Tapga bumexum ctanHu Hanpepak. WHdnaumja je mn pane
3aHeMapmmBa, u lLeHTpanHa 6baHka capga y CBOM nocjeny wuMa
3HayajHe pe3epBe CTpaHe BanyTe KOje TPEeHYTHO noKpusBajy
WecToMjece4yHu YyBO3.

Kako 6u ce uckopucTmo oBaj 3aleT, MOja KaHuenapuja ce
doKycupana Ha HEeKOJIMKO QpuCKanHuxX Mjepa ca uwbeM yHanpujehewa
duckanHe capagwe U CMawuBawa OGUCKaANHUX puU3nKa. JefHa 0O OBUX
Mjepa je 6buna un ycnocTtasmawe [pxaBHOr ¢uckanHor casjeta buX.
OBaj caBjeT je oarosBopaH 3a M3paay KOHCOMMOOBAHUX MNpojeKkuuja
FroOOuWHUX Npuxoga W MJlaHMpaHUMX pacxopa, Kao M 3a opflyymBawe o
pacnogjenun 6byueta u3Mehy pOpxaBe, eHTuTeTa U [OAucTpukTa bpuko.
OnckanHun caBjeT buX je 3aQyxumo caBjeTofmaBHY rpyny ca
M3HanNaxXxeweM HauyMmHa fa Cce CMake TPOWKOBM WM fa Cce yHanpujenwm
epMKacHOCT Bfage Ha CBMM HuBOMMa. JepaH of npojekaTta CaBjeTa
je n u3papga AOpxXaBHOr 3akoHa o0 nsakaMa. HakoH u3page oBOr
3akoHa, OXP ke HacTtojaTu pga ocurypa weroso ycBajamwe.

YcBajawe HOBUX 3aKOHa 0 peructpaumju npepyseha y 2005. roguHu
npencTasmano je 3HayajaH KoOpakK Hanpujep y cTBapawky MNOBOJHOT
NOCNOBHOI OKpyxewa Yy buX 3a cTpaHe n pomMahe wmHBecTuumje. Anu,
oynrnepgHo je pa nocnosBHa KnuMa Mopa 6uUTM nNyHO NOBOJHKM]a
YKOJIMKO 3eMba Xesnm Yy MNOTNYHOCTU WUCKOPUCTUTM TPEHYTHO
obehasajyhy cTtony roguwwer pacta. CTBapawe jeOWHCTBEHOT
€KOHOMCKOI npocTopa je oA Kihy4yHOr 3Hadaja 3a peanu3auumjy oBor
umpba, Kao M 3a Opxu npuBpenHM pa3BOj, CTpaHe WMHBeCTUUU]e U
oTBapawe HOBMUX pafgHux MjecTta. CxogHo TOMe, MO] ypeno je
HacTojao MoMoOhM y npunpeMum M MNPOMOBUCAKY LOPXaAaBHUX 3aKOHa O
obnuraumMjama, o nMjekosuma, M O 3aWTUTK MNOTpowaya.

MehyTuUM, caMoO NOTNyHO nNpoBOhewe OBUX W OCTaNMX 3aKOHa KOju cy
Beh OMjenoM noctojeher 3aKOHCKOr okBupa he 6uTM opO cCcTBapHe



KOPpUCTU HOBMM npepy3ehuMMa, M jeaounHo Tako he ce ocurypatwu
pa3Boj npuBaTHOr cekTopa. [loBomHUje npunuke 3a HoBa npepy3eha
M 3a pa3Boj npuBaTHOr cektopa he Takohe OUTWM ycCnoBbeHe CTaNHUM
pecTpykTypucawem npuepege. 3akKOH 0 CcTe4yajy nocTtoju y dopmu
3aK0Ha, alm ce caMo Yy pUJjeTKUM npunmkama u npumjenyje. Y
opyroj nonosuHu 2005. roguHe, ycnopeHa je edpuKacHOCT
npusaTu3lauunje, norotoso y Oepepaunjmu.

Pedopme y obnacTtu nomonpuBpene CTtoje y MjecTy. YNpkKoc Hanopuma
Ha OCTBapewy HanpeTka Yy OBOM cekTopy, Bnapma Penybnuke Cpncke
je pocap opbauuBana npenopyky EBponcke KoMucuje 3a
yCcnocTaB/bawe [PXaBHOr MPaBHOr W WMHCTUTYUMOHanHor okseupa. C
ob3MpoM pa je capapwa wu3Mehy QOpXaBHe agMuUHUCTpauuje w
EHTUTEeTCKUX agMUHUCTpauMja of BUTanHe BaxXHOCTM y obnacTtu
nosonpuspene, OXP je no3Bao eHTMTeTe [Oa Ce OOpPeKHY pOocapjawwer
yHUnatepasnHor npucTyna.

Harnawasawe uyuweHuue pa buX uMa noteHuumjan pa byne eKOHOMCKM
ycnjewHa, a He OBUCHa pgpxaBa, he OUTM of CYWTUHCKOr 3Ha4vaja y
HapeoHoM nepuopny. CTBapaH M panuaoaH €KOHOMCKM pacT je Moryh
aKo ce, Mnpuje Hero NuM KacHuje, NpoBefy pa3yMHe cTpaTterumje, wu
akK0 pecTpyKTypucawe npuBpefe MNOHOBO MNOCTaHe rJjlaBHW BNafuWH
npuopuTer.

Javyanhe KanauuMtetra MHCTUTYuUMja vy BuX, nororoBo OHUX Ha OPXaBHOM
HUBOY

3ajedHMYKM akKUMOHM nnaH 3a ynowsbaBawe ocobmra M obesbjehewe
pagHUX npocTtopuja, Koju je npemunjep Tep3unh usnoxmo CasjeTy 3a
uMnneMeHTaunjy mmpa y centembpy 2004. roguMHe, Ce NOHOBO Hawao
Ha MOSIMTMYKOM OHEBHOM peny y nepuogy M3BjewTaBaka, C TUM fa je
naxmwa cafa YycMjepeHa Ha KoMucujy 3a jaBHY WMOBUHY. Kao
pe3dyntat nobupawa O0XP-a, oBa MehyBnaguMHa KoMucuja je noyena ca
pagoM y HoeBembpy 2005. roguHe. Kommcuja uMa 3apatak ga ce 6aBwu
nMTawuMMa BJNlaCHUWTBA Ha CBMM HMBOWMMaA BJlAaCTM, Kao W NpaBuMa
OpXaBe Oa M3BpWWM npey3uMawne/eKkcnponpujaunjy wMMOBUHE Yy CKnapy
ca cBojuM notpebama, ykmy4dyyjyhu n oHe notpebe Koje npouctuyy
M3 npoueca eBPONCKUX MHTerpaumja. Komucuja Koja y CBOM cacTaBy



MMa 3BaHWYHMKE [OpxXaBe, eHTuTeTa M [Ouctpukta bpuyko je Takohe
3ayXeHa 3a u3pagy WMMOBMHCKWMX 3akKOHa Ha HMBOY OpxaBe. HakoH
OMWMPHUX [OUCKYCMja O MpUHUMNKMMA pacnofjene ppxaBHe WMOBUHe,
npaBHa NOTKOMUCKM]ja KOja fjenyje y cacrtaBy oBe Komucuje capa
pagu Ha wW3pagM HEONXOOHWX 3aKOHCKUX pjewewa. OXP uMa ynory
nocMaTpada M NpaBHOr CaBjeTHMKA.

YcnocraBhake LUMBUIHE KOMaHOEe M KOHTPOJie Haj OpyXaHMM CHarama
Ha OpXaBHOM HuBOY, pedopma Ge36jemHOCHOr cekTopa W CcTBapawe
npenycsioBa 3a UHTerpucakhe y eBpo-aTNaHCKe OKBUpe

Y CBOM nNpeTxOoQHOM u3BjewTajy, AeTakbHO CcaM onuMcao wuMnNpecuBaH
Hanpegak Koju je octBapeH y pedopmnm opbpaHe. O0p TOr nepuopa
0Ba OpXaBHa 3akoHa o opbpaHu cy cTynuna Ha cHary, a opg 1.
jaHyapa 2006. roguHe, BbuX je pobwuna jeaAMHCTBEHO MWUHUCTAPCTBO
onbpaHe u opyxaHe cHare. MuHucTtap opbpaHe buX, Hukona
PapoBaHoBuh he HaprnepmaTtu npouec nposohewa W MHTEerpucawa 3a
KOju ce o4yekyje pna he Tpajatm oko gBuje roguHe. TuM ekcrneparTa
M3 MUHUCTapcTBa opbpaHe he nnaHupaTwn, oOpraHuv3loBaTu,
yCcKnahusatum v BpPWMTM HaAQ30p Hap nMNpouecoM rnpeHowewa CBUX
onbpamMbeHnx ¢yHkumMja m ocobma Ha AgpxaBHM HuBO. HATO ke u pane
npyxatu nogpwky oBoM npouecy. lWllto ce Tmye O0XP-a, Hawa
KaHuenapunja he Takohe HacTaBMTM Ca npyxaweM nogpuke 6Ox.
BflacTMMa Yy npoBohewy OBMX 3apaTaka.

Ca 3axuBmaBaweM HoBe opbpamMbeHe cTpykType, BbuX ke ojadaTu
CBOjy cnocobHOCT y nornepmy odyBakwa 6e36jemHOr okKpyxewa Kof
Kyhe M y peruwoHy, wrto he 0BOj 3eMmum oMoryhunTtu pa peanusyje
CBOje acnupauunje wn nNpuKbYYM Ce eBpPO-aTSIaHCKOM MapTHEPCTBY.
EBponcka yHuMja je 23. jaHyapa YKMHyNna eMbapro Ha opyxje bocHu
n XepueroBumHuM Koju je 6uMo Ha CHa3n OYru HU3 roauHa.

MaHpaT cynepsBu3opa 3a pepopMmy obaBjewtajHe cnyxbe, KanmaHa
Kounwa je uncrtekao 31. peueMbpa. 0g jyHa 2004. rogvMHe Kaga CaM
ra MMeHoBao Ha QyHKUM]Yy KoopauMHatTopa pedopMe obaBjewTajHux
cnyxbum y buX, ocTBapeHu cy WU3HUMHO Aobpu pe3yntatu. OCTBapeHwu
Hanpeoak MCTOBPEMEHO 3HayuM Oa je pgowsno BpujemMe pga ce yMawu
MehyHapoOoHO npucycTtBo y o0BOj obnactu. Wnak, OXP ke u pane



HacTaBuUTu ca npakheweM gewaBawa y obaBjewTajHOM CEKTOpPY Kako 6wu
noHajnpuje ocurypao pa BnagaBuHa npasa npesnapga y buX.

ObaBjewTajHO-curypHocHa areHumja (OCA) je vy nepuopy
M3BjewtaBawa HacTaBuga ca jadyaweM CBOjUX OMepaTUBHUX WU
aHaAIMTUYHMX KanauuTeTa. 3aMUWBEHM CY MNpPBWU nporpamm obyke, a vy
jyny Ccy oppxXaHu v npeu Kypcesu. Y jaHyapy 2006. ropguHe, OCA je
noTtnucana cnopasyM O capagwl ca MUHUCTaApcTBOM opabpaHe npema
KojeM he OCA oMOryhuTtuM OpyXaHuMM CHarama npucTtyn WHPopmauujaMa
Koje cy uM notpebHe y CBpXy 3allTUTE OPYXaHUX CHara.

[MapnaMeHTapHa cKynwTtuHa buX je y MehyBpeMeHy YyHanpujepguna
cCBOjy cnocobHoCT pa Haarnega papg aredHuuMje m pa ocurypa
O0EMOKPATCKY OOrOBOPHOCT. YcBajawe 3akKOHa O 3allTUTM TajHUX
nogpataka je npeacTtas/ballo BaxXaH Kopak, 4uMe je omMoryheHa
pa3MjeHa W CUTFypHO noxpawuBawe TajHUX nopgaTtaka. [lo oBoM
3akoHy, OCA je obaBe3Ha fa QOOCTaBW CUFYPHOCHe npoujeHe 3a
nojeguHue M MHCTUTYUM]je Koje pape Ha obpagu TajHux nopaTaka.

Y nepuopny um3BjewTaBawa OCTBaApeH je gogaTHW Hanpepak y nornepy
capagwe buX ca Xawkmm TpubyHanom. 0p 18 6jeryHaua npen npasBaoMm
3a Koje ce npetnocTtasma fga cy y buX, n koje je TpubyHan Tpaxuo
noyeTtkoM 2005. roguHe, wUX YeTBOpMUA CY jow yBMjeK Ha crobogwu.
pyna 3a capagwy ca XawkumMm TpubyHanoM Koja je ycnocTaBjbeHa Ha
OpXaBHOM HMBOY MNoMorna je y yknawawy Beher 0Opoja JIMYHUX U
CTPYKTYpanHUx npenpeka Koje cy oMmeTane capagwy ca TpubyHanoMm wu
cnpujedyasane npuMjeHy pupekTtuBa EY. [lopaTHe pedopMe y ceKTopy
onbpaHe un obaBjewtajHOM cekTopy cy nobomwane crnocobHocT BbuX pa
capahyje ca Xawkum TpubyHanoMm. PecTpykKTypucaweMm nonuuuje
3aBpwuhe ce oBaj npouec MHCTUTYUMOHaNHe TpaHcdopmauunje.

Moo KOHCTATHMM MNONIMTUYKUM MNPUTUCKOM [OWNO je [O0 MnpoMjeHe
pa3muwbawa y Bpxy CAC-a, wto je npumopano Bnapy Penybnuke
Cpncke pa npu3Ha bapeM Heke of rpujexosa W3 paTHOr nepuopa, Te
0a npeno3Ha ypreTHy noTtpeby nyHe capagwe ca XaWKuUM TpubyHasnoM.
MehyTum, buX Hehe OMTM no3saHa pa ce npukisyyn HATO-oBOM
MapTHepcTBY 3a MUP YKOIMKO, U cBe pok, Kapauuh n Mnapuh He
6byny y Xary. HarnawaBawe u no3ueBawe Ha noTpeby nyHe capagwe ca



XawkuMm TpubyHanoMm y okBupy nnatdopme Cnopasyma o ctabunusauunjwu
W NpuopyxueBawy O KOjeM Ce TpPeHYTHO nperosapa ca EBponckom
KoMucnjom (T1j. uynaHosm 2. u 4. Onutmx npuHuuna Cnopasyma o
ctabunusaumjn n npuopyxumBamwy, AOOKyMeHT 363/05, 15/12/05) 3Hauwu
na buX Ttpeba v pame 3appXaTu TPEeHO HanNpeTka Ha OBOM (QpPOHTY.
NyHa capagwa ca XaWwkuMm TpubyHanoM ke n pame O6UTKM CcTaHpapn no
KojeM he ce MjepuTm cnpeMHoCcT buX pa yyecTtByje y eBpoO-
aTNaHCKUM MHTerpauunjama.

buX y peruoHy

Cnopa3yM 0 pecTpyKTypucCawy nonuumje mn3 oktobpa cnacuo je buX
oO 3aoCTajawa 3a cycjeauMa Koju cy ce Beh Hanasunm Ha nyTy
npemMa nperosBopuMa 3a NPUAOPYXMBaAwe MNN 4YNaHCTBO Yy EBpoONCkKoj
YHuUju. OopManHuM nodyeTak nperoBopa u3 Cnopa3yMa o ctabunusauniju
M npuopyxmeamwy y BpujeMe peceTte roguvwwuue [lej TOHCKO-Napuwkor
crnopa3yMa U bUXOB CTBApPHW MNoYeTakK KpajeM jaHyapa 3Ha4yuMo je pa
buX Buwe He npujetn MOryhHoCT 3aocTajawa 3a cycjeguMa. C pgpyre
CTpaHe, Mopajy ce MNOMHO npatuTu panmwa crnobopga yeTupw
OCyMbMYEeHUKa 3a paTHe 3no04nmHe of cTpaHe TpubyHana y Xary wu
pacTyha Heu3ssjecTtocT 0 byayhHOCTM ppxaBHe 3ajenHuue Cpbuje wu
LpHe lope (He3aBucHOCT LlipHOropaua M KoHa4HuM cTaTyc Kocosa).

Mopa ce Harmacutu pa buX u pamse vMa MawUxX anu HepujeweHux
npobneMa oKo nuTawa rpaHuua ca obje cycjegHe 3emne. lpuMjeTHHU
npobnemMn u3BUPY W3 uYMweHuUue pga MHoOru buX ppxasibaHu Takohe
MMajy XpBaTCKO WU CPMNCKO-LPHOrOpPCKO [OpXaBhaHCTBO, Te fa ce
yCTaBHUM opgpenbamMa oBMX 3eMaka 0 wuU3pyyewy BUXOBUX rpahaHa
oncTpyupa M pervoHanHa 6uTKa nNpoOTMB OpPraHW3oBaHOr KpUMUHanNa
Kao M noTtpara 3a HaBOAHMM paTHMM 3JI0YMHUMMA NPOTUB KOJUX
TpubyHan y Xary Huje nogurao ONTYXHMUUY .

buX u npouec eBponckor 36nuxaBama

Ctyamja m3sBopnuBocTu EBponcke kommucuje

Kao wto je HarnaweHo Ha no4yeTky, OocCaHCKOXepueroBayke BlacTy
HanpaBune Cy [OBOMGaH Hanpegak y M3paau 3akKoHa WU APYruUx
3axTjeBa u3 Ctyaouje u3BommMBOCTM EBponcke KoMuMcuje TOKOM OBOT



nepuopma Kako 6u EBponcka KomMucuja pana npenopyky Casjety
EBponcke YHuje pa nogpxu oTBapawe nperosopa o Cnopa3yMmy o
ctabunusaumijn wn npugpyxusawky. OGopManHo oTno4YuMwawe MNperosopa
noroguno ce 25. HoBeMbpa y CapajeBy. Bnactu buX crnoxune cy ce
M ycsojune pepopMe y HU3Y CceKTopa, YKmydyjyhu BnapgasuHy npasa,
ByOCKa npaBa, nNope3e, TPXUWHY KOHKYypeHUuMjy, TpaHCOoOpT,
KOHTPOJlY HapkKOoTWKa, WHPOPMAaTMBHO [OPYyWTBO U Meguje.

Benuka nobjena Ha noky BNagaBuHe npaBa — MNOJUTUYKM CNoOpa3yMm
KOju je nogpxao pecTpykTypucawe nosuumje Ha OCHOBY Tpw
npuHUMna kKoje je oppeguna EeBponcka KoMucuja u ycnocTasiawe
OupekTopaTa 3a uMNNeMeHTauujy pepopMe nonuumje 3a obaBbawe TOr
nocna — onucaHa je paHuje.

buX je wucnyHuna BehuHy cBOjux noctnpujeMHunx obase3a 3a CaBjer
EBpone y npoTeknux wecTt Mjeceuu. [pXaBHW 3aKOH O OMOYy[CMeHY,
Cnajawe eHTUTECKUX U OpXaBHUX OMOyOCMeHa, YCBOJjE€H je of CcTpaHe
CaBjeTa MMHUCTapa M 4Yeka Ha ycBajawe Yy [lapnameHTy.

HakoH mpeTowwer ycBajawa 3akKOHa O NOope3y Ha JofaTHY BpUjenHoCT
(NOB) ycnujepouno je ycBajawe nNakeTa 3aKOHa O UAPWUHKU W
nopesuMa: 3aKOH O YnpaBu 3a MHOMPEKTHO onope3uBawe, 3aKOH O
NOCTYNKY 3a WHOUMPEKTHO onope3uBawe, 3aKOH 0 MNOCTYNKY MNPUCUNHE
Hannate M 3aKOH O UapUHCKUM npekpwajuMa. Tume Tpeba pa ce
obe3bjenn Kako @¢ykuumoHanHoct I[[B-a Tako M HecMeTaHa
nMnneMeHTaumja wun peanusauumja IMIOB-a kKoja je noyena cC
npukynspaweM nope3sa 1. jaHyapa.

BaXHM 3aKOHM O TPXUWHO] KOHKYPEHTHOCTU, NMUEHUaMa 3a fujekose,
Xesbe3HuuaMa U jaBHOM eMUTOBaky YCBOjE€HM Cy Takohe y TOKy OBOr
nepunopna. HekoNMKO 3akKOHa Koje 3axTujeBa EBponcka koMucuja jou
yekajy Ha ycBajamwe, YKbyyyjyhum ycnoctashbawe Komucuje 3a
3aWTUTy nopaTtaka, AreHuumje o0 WUHPOPMAaTUBHOM [OpPYWTBY W
EHTUTEeTCKe 3akoHe O jaBHOM eMuToBawy. Kao wWTto je paHuje
NOMeEHYyTO, MehyTuM, ycBajawe 3aKOHa je jemHa CcTBap a wUXoBa
npuMjeHa v uMmnneMeHTtauunja ppyra. buX 6u 3HavajHo Tpebana pa
yHanpujeou rnoMmjepawe of jemHor Ka OpYyroM CerMeHTy.



EYOOP / Onepauuja AnTtxea

Y HoBeMOpy 2005. roguHe CaBjeT MuHucTapa EBponcke Komucuje
onbpuo je peBu3njy ppyre mucuje BojHe Mucuje EBponcke yHuje
(EYOOP-a) Te joj npooyxuo MaHpgaT 3agpxaBajyhu UCTYy CTPYKTypy
BOjHUX CHara u y 20060. roguHu. EYOOP ce u pame cMaTpa
MUPOTBOPHMM CHarama BjepopocTojHe BOojHe 6e36jegHocTn. Beroso
NPUCYCTBO Yy OBOM TpPeHYTKY M pake ocCTaje 0O eceHuujanHe
BaAXHOCTH.

EYOOP obyxBata oko 6.200 Tpyna wn3 22 3emMmpe-uynaHuue EBponcke
YHUje u jepaHecT ppyrux 3eMama. CHare cy jow yBujek
pacnopeheHe wWWPOM 3eMhbe Ca TPWU pPEernoHanHo CcTauUOHUpPaHe
MynTWHauuoHanHe 6a3e wn rnasHmM wtaboMm y CapajeBy. EYOOP
HacTaB/ba [a MpoBOAM onepaumje y cCknagy ca CBOjUM MaHOATOM MU
obaBe3emMa u3 AHekca l.a m 2. OnuTter OKBMPHOIr crnopa3yMa 3a Mup
Te gonpuHocu odvyBawy 6e36jegHor okpyxewa. MynTuHauuoHanHe 6Oase
cnpoBofe HM3 onepauuja, YyKbydyyjyhu natpone npucCyTHOCTH,
aKTMBHOCTM JIOKAJIHOr TWMMa 3a MNnocMaTpawke, Ccakynmbakhe opyxja wu
nocebHe onepaunje kKako 6u obezbjepunn ycknaheHocT ¢ OKBUPHUM
Cnopa3yMoM U CNpujedynnm aHTU-faejTOHCKE aKTUBHOCTHU.

Y HapepHoj roguHu EYOOP ke, y cknapy ca peBu3uMjoM pgpyre
MUCU]je, UrpaTu Mamwe MNPOMUHEHTHY U MPOAKTUBHY YNOry Yy MNpoBOhewy
onepauMja Koje Cy yCMjepeHe Ka OpraHM3OoBaHOM KPpWUMWUHanNy.
YMjecTto Tora, EYOOP ke cBoje onepaumje Buwe ycknahuBatu ca
onepaunjama EYMNM-a u npuoputeTuma Koje oppene poMake areduumje
3a npoBohewe 3akoHa. MehyTuMm, EYOOP he y cBakoM cny4yajy o6utwm
cnpeMaH fa MNOMOrHe OBMM areHuuMjama y nposohewy onepauuja
NPOTUB OpraHn3oBaHoOr KpuMuHana. EYOOP Takohe akTuMBHO pjenyje y
pynun 3a cTpaTeruvjy nNpoTuMB KpuUMMHaNa KojoM npecjepasa EYCP,
TUjeno kKoje je 3afyXeHo 3a Haf30p KoopAuMHauuje U KOXEPEeHTHOCTWU
Hanopa CnosHo-onbpaMbeHe nonutuke EBponcke YHuje y noppuum
bocaHCKOoXxepueroBa4YykuM Bfactuma y 6opbu npoTuB OpraHM30BaHOT
KpUMnHana.

EYNM



Kapa je npBobuTHu MaHpaT EYMM 3aBpweH KpajeMm 2005. ropguHe,
MMUCKja je nposefsla npouece epajnyaunmje 3a peBuM3n]jy HanpeTka KoOjy
je Hanpasufna y peanu3auuju CBOja 4YeTuMpu CTpaTewka npuoputerTa:
(1) w3rpagwum MWHCTUTYyuMja wn kKanauuteTa; (2) 6opbu npoTwus
OopraHu3uBaHOr KpuMMHana wu kKopynuuje; (3) O¢uUHAHCKM]CKO]
oapXxuMBoCT 6Xx. nonuuuje; u (4) pa3Boja NONMUUM]CKE HE3ABUCHOCTMU
MW OOrOBOPHOCTM.

CaBjeT MuUHUCTapa buX ognydyumno je y JjyHY yCcnocTaBuTwu
MMHUCTapcku casBjeT 3a capagwy O nuTawumma nonuuuje. W3rpagwhom
Tujena, kKoje je npsodbuTHO ¢opMMpaHO 3a BpujeMe MaHpoaTa YH WUNTO
Kao MWHUCTaApPCKO-KOHCYNITaTUBHM cacCTaHak O nNuTawMma nonuuuije,
HoBuM CaBjeT je no4vyeo fa paauMm Ha ycrnocTasB/baky afeKBaTHe
KoopauvHauuje n capaghe Mehy nonumumjCckuM cHarama buX mn poHowewy
OOJlyKa M MHCTpyKuuja koje he 6butm obasesyjyhe 3a YnpasHu opbop
NMonuunje.

EYMM je 3apgpxao ceojy noppwky CWUMA-u, [OpxaBHO] areHuuju 3a
3aLTUTY M UCTpare, Koja je y ayrycty MNOKpeHyfna [oaaTHO
3anowpbaBawe W OO0 3HavyajHor cTeneHa noboswana onepaTuBHe
Kanauuntete. EYMM je caBjeToBao MHTepHYy papgHy rpyny CUMNA-e Ha
peBM3NjU OpraHu3saunjCkor npaBwuiHUKA KOJjMW perynuue cTpykKType U
OOrOBOPHOCTKU pa3nMyuTux opjena areHumje. Op Tapma cnposBofe
MOHUTOPUHI ®Werose wuMryieMeHTaunje. O06aBjewTajHO-(PMHAHCU]CKMU
onjen CUMNA-e je caMo cepaM Mjeceuum HakKoH ¢opmupara MNO3BaH fa
ce npuopyxu ErMoHT [Ipynu, CBjeTCKOj Mpexum areHuumja 3a
npoeohewe 3akoHa KOju gujene obasBjewTajHe nogatke O Mpawy
HOBLA.

HakoH okTobapckor noMaka nonuuujcke pe¢opmMe, PapHa rpyna o
pepopmn nonuumnje EYMNM-a wn O0XP-a pa3sBuna je OKBUP 3a
ycnocTas/bake pgupekTopata Koju he octBaputu pedopMy nonuuuje y
nepuopy of HapegHux 5 ropuHa.

EBponckun casjeTr je 24. HoBeMbpa opgnyuywmno pga npopyxu EYIMM-os
MaHOoaT Oo Kpaja 2007. roguHe caMo ca Mawe ocobma u
pepokycnpaHuMm MaHpatoM. Ca CMjepHuMLaMa M KOOpPAMHAUM]OM Koje
npyxa EYCP, EYMM ke ce KOHUEHTpMCaTW Ha NOAPWKY YyCnocTaB/bamwa



oopxuse, npodecuUoHanHe wn MynTUeTHUYKe nonuumje y buX Koja
njenyje y cknagy ca HajBUMWWM eBPOMNCKUM M MehyHapOOHUM
CTaHpapgouMma. PedopMmcaHa nonuuumja Takohe Mopa fpa WCMNYHMU
obaBe3ze BbuX wn3 T[pouyeca cTabunmslaunmje u npuapyxumeama,
yKkbydyjyhn 60pby npoTtueB opraHmsoBaHor kpuMuHana. MaHpat EYIM-a
je y TOM CcMUCNy noja4vaH, a oo Mucuje kKoja he je Hacnaumjegutu
oyekyje ce pa bypme npoakTuBHa Yy noMohu pgoMahmMm areHumjama y
nnaHupawy W nposohewy 3HAYajHUjUX MUCTpara U onepaumja y Be3wu
opraHu3oBaHor KpuMuHana. EYIM ke Takohe pjenoBatm y CTpaTewkoj
rpynu npoTue KpuMMHana.

EYNMM ke HacTaBuTW pa pjenyje y cKaagy ca OMWTUM UWbEBMUMA
AHekca 11 [lejToHCKO-nmapuwKkor cnopa3yMa. bpuragHu reHepan
BuHyueHuo Konona w3 Wtannmje wnMeHoBaH Jje 3a weda
MUCU]je/NnoNnuUnjCKOr KoMmecapa.

CneuujanHun npepctaBHuK EBponcke YHuje (EYCP)

Mopen Mora MaHpaTa BMCOKOM npegcTaBHWKaA, CIYXMO CaM U Kao
cneuuMjanHu npenctaBHUK EBponcke YHuje (3ajenHuMyka akuuja
Bujeha 2004/569/3ajenHnyka crnosHa M 6e3b6jegHoCHa nonuTuka) of
Maja 2002.

Kao wto TO 3axTumjeBa MOj MaHpaT, HaCcTaBuMO CaM fa MNPOMOBMUWEM
uMnneMeHtaumjy OnwTer OKBMPHOr cnopa3ymMa 3a Mup y buX u
ncnywewe 16 kKputepuja 3a pedopMy KOJjU CY UOEHTUPUKOBAHM Y
Ctyouju u3sopmmBoCTu EBponcke komucuje. Ja caM npupogHo 6uo
3aoKkynpbeH nocebHo notpebomM pa HaguheMo [Ba nochefgkha KaMeHa
cnoTuuawa Koja cy, npuje jeceHum, cnpujedasana buX pa ce
KBanupukyje 3a nperosope u3 Cnopa3yMa o cTtabunm3sauunjun wu
npuopyxumeawy: ob6e3bjehewe nonumtmyke carsacHocTuM O
pecTpyKTypucamwy nonuvuumje y cknagy C Tpu MnpuHUMNA Koje je
onpenuna EBponcka kKoMucuja v nNpuTUCaK 3a yCcBajawe [Ba 3aKOHa O
jaBHOM eMUTOBawy.

Takohe caM HacCcTaBuMO fa BpPWMM NOAMTUYKM Hap3op EYMM-a kao wTto
ce 3axTumjeBa OO MOr MjecTa Yy JlaHUY KOMaHOoe oBe Mucuje. busuu
Komecap EYMNM KeBuH KapTu u ja CMO MHTEH3WBHO paguin TOKOM OBOT



nepvoga wu3BjewTaBaka Kako OMCMO u3pagunm u3MjeweHM nfaH 3a
MUCU]Y KOja cnujeaum. Kao wto je paHuMje NOMeHYyTOo, HOBa MMUCMU]a
EYMM-a nokpeHyTa je 1. jaHyapa 2006.

Kao koopouHaTtop Hanopa EBoncke yHuje y cy3bujawmy opraHusoBaHOr
KpMMMHana, ycnocTtaBuo caM v npeacjepasao CrtpaTewkoM rpynoM 3a
6opby npoTuB KpuMuMHana. 0BO TMjeno YycCnocTaBbEHO je Kako 6w
obe3bjenmno KoopaouMHauumjy M KOXEPEHTHOCT Hanopa EsBponcke
crnosHo-onbpamMbeHe nonutuke EBponcke YHuje BuX y 6opbu npotus
OpraHu3oBaHOr KpuMMHanNa wn kopynuuje. Takohe caM caBjeToBao
npemMnjepa Tep3uha o0 akTyanusosawy AKUMOHOr nnaHa buX o
OpraHW3oBaHOM KpMMWHaNyY C UWBEM nNOCTU3awka ONepaTUBHO
pefneBaHTHOr MNOJIMTUYKOr OKBUpaA. Moja KaHuenapuja, Kao MU
npenctasHuumM EYMNM-a v EBponcke KoMucuje, noctanm Cy nocMaTpauu
Yy PpapgHuMM rpynamMa Koje je KacHuje o¢opMmpao MUHUCTAPp
6be3bjepHocTn bapuwa Yonak. OBa rpyna je 3agyxeHa 3a u3papy
HaupTa akTyanu3oBaHOr QYyHKUMOHANHOr CTpaTewkor OKBMpa 3a
baBjbene OpraHM3vpaHuMM KPUMUHANOM M KOPynNuuMjoM OO Kpaja MapTa
2006. ropguHe.



