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Kratak pregled

Bosna i Hercegovina (BiH) je u periodu izvjeSc¢a nacinila
veliku prekretnicu. Kao 1 u proteklih nekoliko godina,
sveobuhvatan cilj medunarodne zajednice bio je pruziti pomod
ovoj zemlji u njenim pripremama za sudjelovanje u euro-
atlanskim integracijama, a posebice u uspostavljanju ugovornih
odnosa sa Europskom unijom (EU) i NATO savezom. BiH ne samo da
je ispunila uvjete za otvaranje pregovora sa EU o Sporazumu o
stabilizaciji i pridruzivanju ( SAA ) na desetu obljetnicu
Daytonskog mirovnog sporazuma u studenom 2005. godine, nego je
poCela i tehnicke razgovore u sijecnju 2006. godine.

Proces u kome je BiH konacno ispunila uvjete iz Studije
izvodljivosti Europske komisije (EC) iz studenog 2003. godine
za otpocinjanje pregovora o stabilizaciji i pridruzivanju
pokazao je da joS postoji potreba za snaznim, ali manje
nametljivim, medunarodnim angazmanom u ovoj zemlji. Jasna
poruka medunarodne zajednice kako konacna odgovornost za
ispunjenje uvjeta EC lezi iskljucivo na domadim tijelima
podstakla je preuzimanje stvarne odgovornosti. Ovaj pristup
reformi, kombiniran sa stalnim smanjivanjem OHR-a i postepenim
jacanjem uloge Specijalnog predstavnika EU (EUSR), trebao bi
karakterizirati narednu fazu u pomacima BiH prema samoodrzivoj
drzavnosti i aktivnoj integraciji u Europu.
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BiH je, dakle, postigla krajnji uspjeh u pridruzivanju svojim
susjedima, Hrvatskoj i Srbiji i Crnoj Gori, u regionalnim
naporima da ucestvuje u europskim integracijama. Zajednicke
aspiracije Cine nerijeSena granicna pitanja manjim problemom,
a neizvjesnost u vezi sa buduénosScu Drzavne zajednice Srbije i
Crne Gore i konacnog statusa Kosova do sada nije imalo velikog
uticaja na BiH.

NehapSenje Radovana KaradzZzi¢a i Ratka Mladida u ovom periodu
sprijecCilo je prijem BiH u NATO-ov program Partnerstvo za mir.
Medutim, stalni politicki i financijski pritisak na Srpsku
demokratsku stranku ( SDS ), reforme u sektoru sigurnosti i
vea koordinacija izmedu drzavnih i entitetskih institucija
pomogli su da se odrzi unaprijedena razina suradnje izmedu
Republike Srpske i Medunarodnog krivicnog tribunala u Hagu,
kao Sto je naglaseno i u mom prethodnom izvjescu.

Deseta obljetnica potpisivanja Opcleg okvirnog sporazuma za mir
intenzivirala je diskusije o ustavnoj reformi koje su se s
prekidima odvijale tijekom cijele godine. Svecanost
obiljezavanja obljetnice u Washingtonu rezultirala je potpisom
osam najvecih politickih stranaka u BiH za opredjeljenje na
pruzanje pomoci procesu i dogovaranje ustavnih reformi do
ozujka 2006. godine. Njihovi pregovori su do sada rezultirali
nacelnim sporazumom o odredbama koje se odnose na 1ljudska
prava, nadleznosti i velicinu Vijeca ministara i dva doma
Parlamentarne skupStine BiH, te izvjesna smanjenja ovlasti
PredsjedniStva. Medutim, paket koji je obecan, odnosno nacrt
zakona za podnoSenje parlamentu joS nije realiziran.

Vojna misija Europske unije (EUFOR) izgradila je snaznu
reputaciju u toku prve godine svoga angazmana i postala je
kljucni partner u potpori politickih ciljeva EU i Plana
provedbe misije OHR-a. Policijska misija EU (EUPM) je, sa
svoje strane, okoncala svoj prvi mandat. Naredna misija koja
ce se produziti do 31. prosinca 2007. godine i koja ce se
usredsrediti na nadzor restrukturiranja policije 1 borbu
protiv organiziranog kriminala pocCela je 1. sijeCnja 2006.



godine.

Nakon intenzivnog lobiranja, mnogo javnih kampanji i nekoliko
rundi politickih pregovora na najvisoj razini, konacno je
poCetkom listopada postignut sporazum o daljim aktivnostima na
restrukturiranju policije. On obuhvata eksplicitno prihvatanje
od strane drzavne i entitetskih vlada tri nacela za koje je EC
insistirala da predstavljaju okosnicu reformi i koji su
postali preduvjet za SAA . U svrhu vodenja ovog procesa
formirana je Direkcija za provedbu restrukturiranja policije.

Odbrana reforme je dosegla vrhunac bez velih potesSkoda.
Ostvaren je op¢i konsenzus koji obuhvada ukidanje entitetskih
nadleznosti, prijenos svih nadleznosti za obranu i osoba na
sluzbi na razini drzave, ukidanje obveznog sluzenja vojnog
roka i uspostavu restrukturanih i malih prucuvnih snaga kao
potpore smanjenom broju profesionalnih vojnika. Na zadnjim
zasjedanjima u 2005. godini, Parlament Federacije i SkupsStina
Republike Srpske usvojili su zakone koji su potrebni za
zavrSetak provedbe reformi obrane. Prema planu, ministarstva
obrane oba entiteta prestala su da postoje 31. prosinca.

Mandat supervizora za reformu obavjestajnog sektora, Kalmana
Kocsisa istekao je 31. prosinca. Reforma obavjeStajnog sektora
je sada dostigla fazu gdje intenzivan medunarodni nadzor nije
vise potreban. OHR i OSCE ¢e pratiti dalju konsolidaciju i
operacije ObavjeStajno-sigurnosne agencije (0SA).

OHR je u prosincu dostavio Parlamentarnoj skupstini BiH i
Vijecu ministara nacrte zakona kojima se predlaze domadi
postupak provjere u procesu imenovanja ministara 1 doministara
na drzavnoj razini. Pored toga, ja sam najavio da ¢e sve osobe
koje su moji prethodnici ili ja smijenili sa javne funkcije,
sa izuzetkom onih kojima je zabrana izrecena zbog opstrukcije
u saradnji sa Medunarodnim tribunalom u Hagu ili zbog potpore
haSkim optuZzenicima, dimati u buduénosti pravo da se
prijavljuju na nerukovodece pozicije u javnim institucijama.



Na sastanku u Parizu 14. prosinca, Upravni odbor Vijeca za
provedbu mira imenovao je dr. Christiana Schwarz-Schillinga iz
Savezne Republike Njemacke za moga nasljednika na funkciji
Visokog predstavnika od 31. sijecCnja 2006. godine. Ja sam iz
tog razloga produzio period na koji se odnosi ovo izvjesce
kako bi ukljuc¢ilo i zadnji mjesec moga mandata.

Politicki razvoj situacije

U posljednjih Sest mjeseci dominirali su napori da se ispune
preostali uvjeti iz Studije izvodljivosti i dobije zeleno
svijetlo za otvaranje pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i
pridruzivanju sa EU. Ovo je ostvareno zvanicnim otvaranjem
pregovora 25. studenog.

Reforme policije, obrane i sustava javnog emitiranja ove
zemlje bile su kljucna pitanja na koja je medunarodna
zajednica koncentrirala svoje napore. Sankcije ili nametanja
nisu bila koriséena — niti su se mogli koristiti — da bi se
doSlo do rezultata. Domaci organi su morali uzeti odgovornost
u svoje ruke za naredne korake.

Na desetu obljetnicu potpisivanja Daytonskog sporazuma, u
Washingtonu je postignut dogovor od strane osam najvecih
politickih stranaka u BiH, kojim su se opredjelile na ustavne
promjene na drzavnoj razini do kojih ¢e doc¢i do kraja ozujka
2006. godine. Stranke su nacinile znacajan ali ne i kompletan
progres do sredine sijecnja. U vrijeme pisanja ovog izvjesSdca,
neizvjesno je da 1li ¢e se pregovori nastaviti da bi se doSlo
do sveobuhvatnih amandmana u okviru kratkog raspolozivog
vremena, ili ¢e napori biti ograniceni na pretvaranje do sada
postignutih dogovora u ustavni ili drzavni zakon.

Uprkos stalnom odbijanju i odugovlacenju Vlade RS, Narodna
skupStina RS je 5. listopada u zadnjoj minuti usvojila
sporazum o restrukturiranju policije koji je predlozio
entitetski predsjednik i koji je zadovoljio standarde EC.
Vijele ministara, drzavni parlament i parlament Federacije



poslije su usvojili ovaj isti tekst. Sporazumom se predvida
utemeljenje Direkcije za provedbu restrukturiranja policije do
31. prosinca; priprema plana provedbe do 30. rujna 2006.
godine; usvajanje plana na entitetskim i drzavnoj vladi do 31.
prosinca 2006. godine; te usvajanje plana na entitetskim 1
drzavnom parlamentu do kraja veljacCe 2007. godine. Prvi korak,
utemeljenje Direkcije, poduzet je u zadatom roku.

Cinjenica da su pregovori o policijskoj reformi zauzimali
centralno mjesto u zadnjih Sest mjeseci znacCi da je OHR drugim
preostalim reformama posvedivao manje paznje nego obicno.
Pojava sustavnog opstrukcionizma wu domenu wuglavnom
gospodarstvenih i fiskalnih pitanja od strane Vlade RS dovela
je do toga da je OHR izdao demarsS 10. studenog i sazvao
konferenciju za novinare 2. prosinca u cilju vrSenja javnog
pritiska na organe u Banjaluci. Do nekih pomaka je doSlo, ali
dugacak praznic¢ni period i trenutni pokuSaji da se obori Vlada
predvodena SDS -om doveli su do obustave normalnih
aktivnosti.

S druge strane, Vlada Federacije je konacno odustala od
protivljenja realizaciji odredbi Washingtonskog i Daytonskog
sporazuma glede premjeStaja pet ministarstava u Mostar. Ona je
usvojila odgovarajuce odluke tijekom jeseni i odredila
ministarstva koja su izvrSila ili ¢e izvrSiti premjesStaj.
Federalni wustavni amandmani o 1lokalnoj samoupravi 1
posljedic¢ni zakon o lokalnoj samoupravi i raspodjeli javnih
sredstava sada su pred razmatranjem u Parlamentu Federacije.
Njihovo donoSenje bi postavilo temelje za vel dugo zakaSnjelu
reformu opéinske vlasti u entitetu.

Vlada Federacije je u posljednje vrijeme funkcionirala sa
manje prijetnje da neki od njena tri koaliciona partnera
dovedu do poremecaja u njenom radu i odrzavanju sjednica.
Parlament je u srpnju usvojio kljucne zakone koji se odnose na
proracun i unutrasnji dug. U istom mjesecu, vladajucoj
koaliciji je prijetilo 1 izglasavanje nepovjerenja koje su
inicirali Socijal-demokrati. Medutim, vlada je u kolovozu 1



rujnu dovedena na ivicu krize zbog neslaganja u vezi sa
imenovanjima ministara kao zamjene za ministre Kkoji su
podnijeli ostavke.

Iako su dvije vele stranke u BiH, SDS i Hrvatska demokratska
zajednica BiH (HDZ BiH) proSle kroz unutrasnja trvenja u ovom
periodu, politicka scena je prilicno stabilna, mada postoje
mnogi pokazatelji da stranke vec vrSe manevre u cilju jacanja
pozicija u periodu pred opce izbore u listopadu 2006. godine.
Na kongresu SDS -a u studenom, predsjednik stranke (i RS)
Dragan Cavi¢ uévrstio je kontrolu nad strankom koju oc¢igledno
namjerava udaljiti od njene ratne proSlosti. Stranka
demokratskog progresa (PDP) najavila je krajem godine da ce
prestati pruzati potporu vladi koju predvodi SDS u NSRS,
Cime 1lisSava vladu vecine i stvara priliku da najveca
opoziciona stranka u RS, Savez nezavisnih socijaldemokrata
(SNSD) pokrene glasanje o povjerenju vladi. Vladi je izglasano
nepovjerenje 26. sijecnja. Pregovori o formiranju zamjenske
vlade koju predvodi SNSD mogli bi se oduziti.

Ministri PDP-a i dalje vrsSe tehnicke mandate u Vijecu
ministara, bez obzira na nastojanja premijera da jednog
ministra smijeni sa duznosti i bez obzira na ostavku koju je
podnio drugi ministar. Lider HDZ BiH, Dragan Covié, nastojao
je da se rijeSi protivnika u stranci i otkloni sumnje o
legitimitetu njegovog izbora na funkciju stranackog
predsjednika u Ulipnju 2005. godine. Grupacija europskih
narodnih stranaka je, kao posljedicu ovoga, suspendirala
pridruzeno c¢lanstvo HDZ BiH u ovom tijelu.

Revizija odluka o smjenama koju sam inicirao u ozujku 2005.
godine je nastavljena, 1 do kraja godine, pravo na rad u
javnim sluzbama vraceno je za trideset 1ljudi. U studenom sam
produzio proces najavljujuéi da svi oni koji su smijenjeni
mojim odlukama ili odlukama mojih prethodnika od sada imaju
pravo da se prijave za nerukovodece pozicije u javnim organima
ili poduzedima na koje se primanje vrSi na temelju javnog
natjeCaja — pod uvjetom da nisu smijenjeni sa pozicije zbog



pruzanja potpore optuzenicima HasSkog tribunala ili zbog
ometanja suradnje sa Tribunalom.

Plan implementacije misije

ZnacCajni pomaci su ostvareni u cilju okoncanja Plana
implementacije misije OHR-a iz 2005. godine. Iako se RS 1
dalje protivi nekim planiranim reformama, posebno kad se radi
o prijenosu nadleZznosti na drzavnu razinu — sporazum O
restrukturiranju policije uklonio je blokadu koja je postojala
po nekoliko pitanja i omoguc¢io OHR-u da se koncentrira na
druge vazne reformske prioritete.

Proces planiranja aktivnosti, koji je zapoclet sredinom 2005.
godine sa ciljem pracenja napretka po stavkama u okviru Plana
za 1implementaciju misije, identificiranja prepreka 1
unaprijedenja stope njihove realizacije, se pokazao efikasnim
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misije koje su se akumulirale pocCetkom 2005. godine.

Kao rezultat toga, na kraju mog mandata kao visokog
predstavnika ostade nezavrSeno oko 40 stavki rasporedenih u
okviru tri od cdetiri osnovna zadatka: Zazivljavanje vladavine
prava (11); Privredna reforma (12); i Jacanje institucija
(17). Sredinom sijecnja u potpunosti je zavrSen osnovni
zadatak Reforme obrane kojom prilikom je ministar obrane
potpisao naredbu o uspostavi Ekspertnog tima za provedbu
zadataka u prelaznom periodu. Za sve preostale stavke, osim
njih Sest, planirano je da budu zavrSene do kraja 2005.
godine. Veliki broj ovih stavki se, medutim, odnosi ili na
restrukturiranje policije ili na javni radio i televizijski
sustav, tj. one oblasti u kojima je politicki napredak
ostvaren tek u jesen.

0d josS uvijek nerijeSenih stavki iz oblasti vladavine prava u
okviru Plana implementacije misije, sve stavke osim jedne se
odnose na proces restrukturiranja policije koji ¢e se
vjerovatno produziti do pocetka 2008. godine. Preostale stavke



iz Plana implementacije misije koje se odnose na privrednu
reformu obuhvataju Sirok spektar prioriteta u okviru reforme,
Sto je takoder slucaj i sa programom Jacanja institucija. Plan
implementacije misije za 2006. godinu bi u dogledno vrijeme
trebao biti predstavljen Vijecu za implementaciju mira. Ovaj
plan ¢e sadrzati revidirane vremenske okvire za stavke koje se
odnose na restrukturiranje policije s obzirom na cCinjenicu da
je doSlo do produzenja ovog procesa.

Zazivljavanje vladavine prava

U oblasti vladavine prava glavno postignuce jeste sporazum da
se restrukturiranje policije provede u skladu sa tri principa
koje je postavila Europska komisija: Sve zakonodavne 1
budzetske nadleznosti za sva pitanja policije moraju se
nalaziti na drzavnoj razini. Nema politickog uplitanja u
operativni rad policije. Funkcionalne lokalne policijske
oblasti moraju se utvrditi na osnovu tehnickih kriterija za
rad policije, pri Cemu se operativna komanda vrSi na lokalnoj
razini. Direkcija za provedbu restrukturiranja policije je
uspostavljena 8. prosinca, s tim da su upravni i izvrsni
odbori imenovani 29. prosinca.

Zahvaljujuci znacajnim naporima OHR-a i drugih agencija, BiH
sada ima zakone 1 zakonske institucije koje su neophodne za
zazivljavanje i ocuvanje vladavine prava. Ovo je znakovito
postignu¢e. Kao rezultat toga, 0djel za vladavinu prava OHR-a
je krajem godine mogao zavrSiti sa svojim radom.

Istovremeno zatvaranje Jedinice za borbu protiv kriminala 1
korupcije je signaliziralo kraj perioda u kojem je OHR imao
ulogu da identificira i obraduje pojedinacne predmete u svrhu
kaznenog gonjenja na svim razinama. Nakon niza sastanaka koji
su trebali osigurati efikasan prenos odgovornosti, Jedinica je
dostavila svu svoju dokumentaciju domacim nadleznim organima.

OHR je takoder uspjesno okoncao napore na jacanju medusobnih
veza izmedu bh. agencija za provedbu zakona, kao 1 njihovih



veza sa regionalnim institucijama koje su zaduzene za borbu
protiv kriminala, korupcije i terorizma. Radna grupa kojom je
predsjedavao OHR i koja se sastojala od predstavnika
Ministarstva pravde BiH 1 Ministarstva obrane BiH, O0SA-e,
SIPA-e, Uprave za indirektno oporezivanje (UIO), EUPM-a 1
CAFAO-a Europske komisije je analizirala obavjeStajni i pravni
okvir, nakon cega je identificirala inovacije koje (e
doprinjeti jacanju suradnje i efikasnosti onih tijela koja
imaju kriminalisticko-obavjeStajne odgovornosti.

Jedinica OHR-a je u jesenjem periodu prosSle godine pruzila
tehnicku pomo¢ u radu Ministarstva sigurnosti BiH i
Ministarstva civilnih poslova BiH na uspostavi povjerenstva
koje ¢e izvrSiti reviziju procesa u okviru kojeg su, od 1992.
godine pa naovamo, na stotine stranih drzavljana stekli
drzavljanstvo BiH. Za mnoge slucCajeve takve naturalizacije se
sumnja da su 1izrazito neregularni 1 da predstavljaju
kontinuirani sigurnosni rizik.

Na zahtjev komandanta EUFOR-a, 0Odjel za vladavinu prava je
pripremio detaljnu analizu organiziranog kriminala i korupcije
u BiH koja sadrzi moguée ciljeve, mjerila i zadatke koji mogu
posluziti medunarodnoj zajednici u pruzanju podrske domadim
naporima u borbi protiv organiziranog kriminala i korupcije.

Privredna reforma

U 2005. godini, BiH je josS uvijek bila u ranoj fazi teSke
ekonomske tranzicije. Medutim, s obzirom na sve veli stupanj
odgovornosti i uspjehe koje su domac¢i akteri zabiljezili u
rjeSavanju ekonomskih izazova, Ekonomski odjel OHR-a je krajem
2005. godine zavrSio sa svojim radom. Nova godina je zapocela
provedbom vjerovatno dosad najkompleksnije fiskalne reforme,
tj. uvodenjem poreza na dodanu vrijednost. Uvedena je
jedinstvena stopa od 17 procenata kako bi se u najvecoj
mogu¢oj mjeri olakSala primjena PDV-a. DosadaSnji rezultati su
obecavajucé¢i iako uticaj ove znacajne reforme vjerovatno nece
biti evidentan u prvih nekoliko mjeseci. Srelom, tehnicki



aspekti uvodenja PDV-a su obavljeni skoro bez ikakvih zastoja.
Uvodenje PDV-a je znacCajna prekretnica u okviru nastojanja BiH
da stvori povoljno okruzenje u kontekstu prikljucenja
europskim integracijama, ali istovremeno i znacajan korak
naprijed koji doprinosi ekonomskom rastu, uvedavanju porezne
baze, privlacenju investicija i otvaranju novih radnih mjesta.

Ukupna makroekonomska situacija je 1 dalje pozitivna
zahvaljujuéi jako izraZenoj domacdoj potraznji u 2005. godini.
Procjenjuje se da je ekonomski rast u protekloj godini iznosio
5,7 procenata bruto nacionalnog proizvoda, Sto je medu
najvisim stopama razvoja u regionu. Nakon Sto je dosegla
najnizu razinu u 2001. godini, stopa rasta industrijske
proizvodnje od tada biljezi stalni napredak. Inflacija je i
dalje zanemarljiva, i Centralna banka sada u svom posjedu ima
znaCajne rezerve strane valute koje trenutno pokrivaju
Sestomjesecni uvoz.

Kako bi se iskoristio ovaj zalet, moj ured se fokusirao na
nekoliko fiskalnih mjera sa ciljem unaprijedenja fiskalne
suradnje 1 smanjivanja fiskalnih rizika. Jedna od ovih mjera
je bila i uspostava Drzavnog fiskalnog vijec¢a BiH. Ovo vijede
je odgovorno za izradu konsolidiranih projekcija godisnjih
prihoda i planiranih rashoda, kao i za odlucivanje o
raspodjeli budZeta izmedu drzave, entiteta i Distrikta Brcko.
Fiskalno vijede BiH je zaduzilo savjetodavnu grupu sa
iznalazenjem nacina da se smanje troSkovi i da se unaprijedi
efikasnost vlade na svim razinama. Jedan od projekata Vijeda
je 1 izrada drzavnog zakona o platama. Nakon izrade ovog
zakona, OHR ¢e nastojati da osigura njegovo usvajanje.

Usvajanje novih zakona o registraciji poduzeca u 2005. godini
predstavljalo je znacajan korak naprijed u stvaranju povoljnog
poslovnog okruzenja u BiH za strane i domacde investicije. Ali,
oCigledno je da poslovna klima mora biti puno povoljnija
ukoliko zemlja zeli u potpunosti iskoristiti trenutno
obecavajudu stopu godiSnjeg rasta. Stvaranje jedinstvenog
ekonomskog prostora je od kljucnog znacCaja za realizaciju ovog



cilja, kao i za brzi privredni razvoj, strane investicije i
otvaranje novih radnih mjesta. Shodno tome, moj ured je
nastojao pomo¢i u pripremi i promoviranju drzavnih zakona o
obligacijama, o lijekovima, i o zastiti potrosSaca.

Medutim, samo potpuna provedba ovih 1 ostalih zakona koji su
ve¢ dijelom postojeceg zakonskog okvira ¢e biti od stvarne
koristi novim poduzedima, i jedino tako ¢e se osigurati razvoj
privatnog sektora. Povoljnije prilike za nova poduzeda i za
razvoj privatnog sektora ¢e takoder biti wuslovljene
kontinuiranim restrukturiranjem privrede. Zakon o stecaju
postoji u formi zakona, ali se samo u rijetkim prilikama i
primjenjuje. U drugoj polovini 2005. godine, usporena je
efikasnost privatizacije, pogotovo u Federaciji.

Reforme u oblasti poljoprivrede stoje u mjestu. Uprkos
naporima na ostvarenju napretka u ovom sektoru, Vlada
Republike Srpske je dosad odbacivala preporuku Europske
komisije za uspostavu drzavnog pravnog i institucionalnog
okvira. S obzirom da je suradnja izmedu drzavne administracije
i entitetskih administracija od vitalne vaZzZnosti u oblasti
poljoprivrede, OHR je pozvao entitete da se odreknu
dosadasnjeg unilateralnog pristupa.

Naglasavanje Cinjenice da BiH ima potencijal da bude ekonomski
uspjesna, a ne ovisna drzava, ¢e biti od suStinskog znacaja u
narednom periodu. Stvaran i rapidan ekonomski rast je mogud
ako se, prije nego li kasnije, provedu razumne strategije, i
ako restrukturiranje privrede ponovo postane glavni vladin
prioritet.

Jacanje kapaciteta institucija u BiH, pogotovo onih na

drzavnoj razini

ZajednicCki akcioni plan za upoSljavanje osoblja i obezbjedenje
radnih prostorija, koji je premijer Terzi¢ izlozio Vijedu za
implementaciju mira u rujnu 2004. godine, se ponovo nasSao na
politickom dnevnom redu u periodu izvjeStavanja, s tim da je



paznja sada usmjerena na Povjerenstvo za javnu imovinu. Kao
rezultat lobiranja OHR-a, ovo meduvladino povjerenstvo je
pocelo sa radom u studenom 2005. godine. Povjerenstvo ima
zadatak da se bavi pitanjima vlasnisStva na svim razinama
vliasti, kao i pravima drzave da izvrsi
preuzimanje/eksproprijaciju imovine sukladno svojim potrebama,
ukljucCujué¢i i one potrebe koje proisticCu iz procesa europskih
integracija. Povjerenstvo koje u svom sastavu ima duzZnosnike
drzave, entiteta i Distrikta Brcko je takoder zaduzeno za
izradu imovinskih zakona na razini drZave. Nakon opSirnih
diskusija o principima raspodjele drzavne imovine, pravno
potpovjerenstvo koje djeluje u sastavu ovog Povjerenstva sada
radi na izradi neophodnih zakonskih rjesenja. OHR ima ulogu
posmatraa i pravnog savjetnika.

Uspostava civilne komande i kontrole nad oruzanim snagama na
drzavnoj razini, reforma sigurnosnog sektora i stvaranje

preduvjeta za integrisanje u euro-atlanske okvire

U svom prethodnom izvjeSc¢u, detaljno sam opisao impresivan
napredak koji je ostvaren u reformi obrane. 0d tog perioda dva
drzavna zakona o obrani su stupila na snagu, a od 1. sijecnja
2006. godine, BiH je dobila jedinstveno ministarstvo obrane i
oruzane snage. Ministar obrane BiH, Nikola Radovanovi¢ ce
nadgledati proces provedbe i integrisanja za koji se ocekuje
da ¢e trajati oko dvije godine. Tim eksperata iz ministarstva
obrane ¢e planirati, organizirati, uskladivati i vrSiti nadzor
nad procesom prenoSenja svih odbrambenih funkcija i osoblja na
drzavnu razinu. NATO ¢e i dalje pruzati podrSku ovom procesu.
Sto se ti¢e OHR-a, na$ Ured ¢e takode nastaviti sa pruzanjem
podrske bh. vlastima u provedbi ovih zadataka.

Sa zazivljavanjem nove obrambene strukture, BiH ¢e ojacati
svoju sposobnost u pogledu ocCuvanja sigurnog okruzenja kod
ku¢e i u regionu, Sto ¢e ovoj zemlji omogudéiti da realizira
svoje aspiracije i prikljuci se euro-atlanskom partnerstvu.
Europska unija je 23. sijecCnja ukinula embargo na oruzje Bosni
i Hercegovini koji je bio na snazi dugi niz godina.



Mandat supervizora za reformu obavjestajne sluzbe, Kalmana
Kocsisa je istekao 31. prosinca. 0d lipnja 2004. godine kada
sam ga imenovao na funkciju koordinatora reforme obavjeStajnih
sluzbi u BiH, ostvareni su iznimno dobri rezultati. Ostvareni
napredak istovremeno znaci da je doSlo vrijeme da se umanji
medunarodno prisustvo u ovoj oblasti. Ipak, OHR ¢e i dalje
nastaviti sa pracenjem deSavanja u obavjeStajnom sektoru kako
bi ponajprije osigurao da vladavina prava prevlada u BiH.

Obavjestajno-sigurnosna agencija (O0SA) je u periodu
izvjeStavanja nastavila sa jacanjem svojih operativnih i
analiticnih kapaciteta. ZamiSljeni su prvi programi obuke, a u
srpnju su odrzani i prvi kursevi. U sijeCnju 2006. godine, 0SA
je potpisala sporazum o suradnji sa ministarstvom obrane prema
kojem ¢e OSA omoguciti oruzanim snagama pristup informacijama
koje su im potrebne u svrhu zasStite oruzanih snaga.

Parlamentarna skupStina BiH je u meduvremenu unaprijedila
svoju sposobnost da nadgleda djelovanje agencije i1 da osigura
demokratsku odgovornost. Usvajanje Zakona o zaStiti tajnih
podataka je predstavljalo vazan korak, cCime je omogucena
razmjena i sigurno pohranjivanje tajnih podataka. Po ovom
zakonu, OSA je obvezna da dostavi sigurnosne procjene za
pojedince i institucije koje rade na obradi tajnih podataka.

U periodu izvjeStavanja ostvaren je dodatni napredak u pogledu
suradnje BiH sa HaSkim tribunalom. 0d 18 bjegunaca pred
pravdom za koje se pretpostavlja da su u BiH, i koje je
Tribunal trazio pocCetkom 2005. godine, njih cetvorica su jos
uvijek na slobodi. Grupa za suradnju sa HasSkim tribunalom koja
je uspostavljena na drzavnoj razini pomogla je u uklanjanju
veeg broja li¢nih i strukturalnih prepreka koje su ometale
suradnju sa Tribunalom i sprijecavale primjenu direktiva EU.
Dodatne reforme u sektoru odbrane i obavjestajnom sektoru su
poboljSale sposobnost BiH da suraduje sa HaSkim tribunalom.
Restrukturiranjem policije zavrsit ¢e se ovaj proces
institucionalne transformacije.



Pod konstatnim politickim pritiskom doSlo je do promjene
razmiSljanja u vrhu SDS-a, Sto je primoralo Vladu Republike
Srpske da prizna barem neke od grijehova iz ratnog perioda, te
da prepozna urgetnu potrebu pune suradnje sa Haskim
tribunalom. Medutim, BiH nece biti pozvana da se prikljuci
NATO-ovom Partnerstvu za mir ukoliko, i sve dok, Karadzid¢ i
Mladi¢ ne budu u Hagu. NaglaSavanje i pozivanje na potrebu
pune suradnje sa HasSkim tribunalom u okviru platforme
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju o kojem se trenutno
pregovara sa Europskom komisijom (tj. clanci 2. i 4. Op¢ih
principa Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, dokument
363/05, 15/12/05) znacCi da BiH treba i dalje zadrzati trend
napretka na ovom frontu. Puna suradnja sa HasSkim tribunalom (e
i dalje biti standard po kojem ¢e se mjeriti spremnost BiH da
uCestvuje u euro-atlanskim integracijama.

BiH u regiji

Sporazum o restrukturiranju policije iz listopada spasio je
BiH od zaostajanja za susjedima koji su se vec¢ nalazili na
putu prema pregovorima za pridruzivanje 1ili c¢lanstvo u
Europskoj Uniji. Formalni pocletak pregovora iz Sporazuma o
stabiliziranju i pridruzivanju u vrijeme desete obljetnice
Daytonsko-parisSkog sporazuma i njihov stvarni pocletak krajem
sije¢nja znacio je da BiH visSe ne prijeti mogudénost
zaostajanja za susjedima. S druge strane, moraju se pomno
pratiti daljnja sloboda cCetiri osumnjicenika za ratne zlocline
od strane Tribunala u Hagu i rastuda neizvjestost o buduénosti
drzavne zajednice Srbije i Crne Gore (nezavisnost Crnogoraca i
kona¢ni status Kosova).

Vazno je naglasiti da BiH i dalje ima manjih ali nerijeSenih
problema oko pitanja granice sa obje susjedne zemlje.
Primjetni problemi izviru iz c¢injenice da mnogi BiH drzavljani
takoder imaju hrvatsko ili srpsko-crnogorsko drzavljanstvo, te
da se ustavnim odredbama ovih zemalja o izrucenju njihovih
gradana opstruira 1 regionalna bitka protiv organiziranog
kriminala kao i potraga za navodnim ratnim zlocincima protiv



kojih Tribunal u Hagu nije podigao optuznicu.

BiH i proces europskog zbliZavanja

Studija izvodljivosti Europske komisije

Kao Sto je naglaseno na pocCetku, bosanskohercegovacke vlasti
napravile su dovoljan napredak u izradi zakona i drugih
zahtjeva iz Studije izvodljivosti Europske komisije tijekom
ovog perioda kako bi Europska komisija dala preporuku Vijecu
Europske Unije da podrzi otvaranje pregovora o Sporazumu o
stabiliziranju i pridruzivanju. Formalno otpocinjanje
pregovora dogodilo se 25. studenog u Sarajevu. Vlasti BiH
slozile su se i usvojile reforme u nizu sektora, ukljucujuci
vladavinu prava, ljudska prava, poreze, trzisSnu konkurenciju,
promet, kontrolu narkotika, informacijsko druStvo i medije.

Velika pobjeda na polju vladavine prava — politicki sporazum
koji je podrzao restrukturiranje policije na osnovu tri nacela
koje je odredila Europska Komisija 1 wuspostavljanje
Direktorata za implementaciju reforme policije za obavljanje
tog posla — opisana je ranije.

BiH je ispunila vecdinu svojih postprijemnih obaveza za Vijece
Europe u proteklih Sest mjeseci. Drzavni zakon o ombudsmenu,
spajanje entiteskih i drzavnih ombudsmena, usvojen je od
strane Vijeca ministara i cCeka na usvajanje u Parlamentu.

Nakon 1ljetoSnjeg usvajanja Zakona o porezu na dodanu
vrijednost (PDV) uslijedilo je usvajanje paketa zakona o
carini i porezima: Zakon o Upravi za neizravno oporezivanje,
Zakon o postupku za neizravno oporezivanje, Zakon o postupku
prisilne naplate i Zakon o carinskim prekrSajima. Time bi se
trebala osigurati kako ucinkovitost PDV-a tako i nesmetana
implementacija 1 realizacija PDV-a koja je pocela s
prikupljanjem poreza 1. sijecCnja.

Vazni zakoni o trzisnoj konkurentnosti, licencama za lijekove,
zeljeznicama i javnom emitiranju usvojeni su takoder u toku



ovog perioda. Nekoliko zakona koje zahtijeva Europska komisija
josS <Ccekaju na wusvajanje, wukljucCujucé¢i wuspostavljanje
Povjerenstva za zaStitu podataka, Agencije o informacijskom
drustvu i entitetske zakone o javnom emitiranju. Kao Sto je
ranije spomenuto, medutim, usvajanje zakona je jedna stvar a
njihova primjena i implementacija druga. BiH bi znacajno
trebala unaprijediti pomjeranje od jednog ka drugom segmentu.

EUFOR / Operacija Althea

U studenom 2005. godine Vijecle ministara Europske Komisije
odobrilo je reviziju druge misije Vojne misije Europske unije
(EUFOR-a) te joj produzilo mandat zadrzavajuci istu strukturu
vojnih snaga i u 2006. godini. EUFOR se i dalje percipira kao
mirotvorne snage vjerodostojne vojne sigurnosti. Njegovo
prisustvo u ovom trenutku i1 dalje ostaje od esencijalne
vaznosti.

EUFOR obuhvaca oko 6.200 trupa iz 22 zemlje-cClanice Europske
unije i jedanest drugih zemalja. Snage su joS uvijek
rasporedene Sirom zemlje sa tri regionalno stacionirane
multinacionalne baze i glavnim stozerom u Sarajevu. EUFOR
nastavlja sprovoditi operacije u skladu sa svojim mandatom
kako bi osigurao svoje obveze iz Aneksa l.a i 2. Opceg
okvirnog sporazuma za mir te doprinositi ocuvanju sigurnog
okruzenja. Multinacionalne baze sprovode niz operacija,
ukljuCujuci patrole nazocCnosti, aktivnosti lokalnog tima za
promatranje, prikupljanje oruzja i posebne operacije kako bi
osigurali uskladenost s Okvirnim sporazumom i sprijecCili anti-
daytonske aktivnosti.

U narednoj godini EUFOR ¢e, sukladno reviziji druge misije,
igrati manje prominentnu i proaktivnu ulogu u sprovodenju
operacija koje su usmjerene ka organiziranom kriminalu.
Umjesto toga, EUFOR ¢e svoje operacije viSe uskladiti sa
operacijama EUPM-a i prioritetima koje odrede domade agencije
za sprovodenje zakona. Medutim, EUFOR ¢e u svakom slucaju biti
spreman da pomogne ovim agencijama u sprovodenju operacija



protiv organiziranog kriminala. EUFOR takoder aktivno
sudjeluje u Skupini za strategiju protiv kriminala kojom
predsjeda EUSR, tijelo koje je zaduzeno za nadzor koordinacije
1 koherentnosti napora Vanjsko-obrambene politike Europske
Unije u podrsSci bosanskohercegovackim vlastima u borbi protiv
organiziranog kriminala.

EUPM

Kada je prvobitni mandat EUPM zavrSen krajem 2005. godine,
misija je sprovela procese evaluacije za reviziju napretka
koju je napravila u realizaciji svoja cetiri strateska
prioriteta: (1) izgradnji institucija 1 kapaciteta; (2) borbi
protiv organiziranog kriminala i korupcije; (3) financijskoj
odrzivost bh. policije; i (4) razvoja policijske nezavisnosti
i odgovornosti.

Vijede ministara BiH odlucilo je u 1lipnju uspostaviti
Ministarsko vijecde za suradnju o pitanjima policije.
Izgradnjom tijela koje je prvobitno formirano za vrijeme
mandata UN IPTF kao Ministarsko-konsultativni sastanak o
pitanjima policije, novo Vijele je pocelo raditi na ustrojstvu
adekvatne koordinacije i suradnje medu policijskim snagama BiH
i donoSenju odluka i instrukcija koje ¢e biti obvezujude za
Upravni odbor Policije.

EUPM je zadrzao svoju podrsSku SIPA-i, Drzavnoj agenciji za
zaStitu i istrage, koja je u kolovozu pokrenula dodatno
zapoSljavanje i do znacajnog stupnja poboljSala operativne
kapacitete. EUPM je savjetovao internu radnu skupinu SIPA-e na
reviziji organizacijskog pravilnika koji regulira strukture 1
odgovornosti razlicitih odjela agencije. 0d tada sprovode
nadzor njegove implementacije. ObavjeStajno-financijski odjel
SIPA-e je samo sedam mjeseci nakon formiranja pozvan da se
pridruzi Egmont Skupini, svjetskoj mrezi agencija za
sprovodenje zakona koji dijele obavjeStajne podatke o pranju
novca.



Nakon listopadskog pomaka policijske reforme, Radna skupina o
reformi policije EUPM-a 1 OHR-a razvila je okvir za
uspostavljanje direktorata koji ¢e ostvariti reformu policije
u periodu od narednih 5 godina.

Europsko vijece je 24. studenog odlucilo da produzi EUPM-ov
mandat do kraja 2007. godine samo sa manje duznosnika i
refokusiranim mandatom. Sa smjernicama i koordinacijom Kkoje
pruza EUSR, EUPM ¢e se koncentrirati na podrSku ustrojstvu
odrzive, profesionalne i multietnicke policije u BiH koja
djeluje u skladu sa najvisim europskim i medunarodnim
standardima. Reformirana policija takoder mora ispuniti obveze
BiH iz Procesa stabiliziranja i pridruzivanja, ukljucujudi
borbu protiv organiziranog kriminala. Mandat EUPM-a je u tom
smislu pojacan, a od misije koja ¢e je naslijediti oclekuje se
da bude proaktivna u pomoc¢i domadim agencijama u planiranju i
sprovodenju znacajnijih istraga 1 operacija u vezi
organiziranog kriminala. EUPM (¢e takoder sudjelovati u
StrateSkoj skupini protiv kriminala.

EUPM ¢e nastaviti djelovati sukladno op¢im ciljevima Aneksa 11
Daytonsko-pariskog sporazuma. Brigadni general Vincenzo
Coppola iz Italije imenovan je za Sefa misije/policijskog
povjerenika.

Specijalni predstavnik Europske Unije (EUSR)

Pored moga mandata visokog predstavnika, sluzio sam i kao
specijalni predstavnik Europske Unije (Zajednicka akcija
Vijecda 2004/569/Zajednicka vanjska i sigurnosna politika) od
svibnja 2002.

Kao Sto to zahtijeva moj mandat, nastavio sam promovirati
implementaciju Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH i
ispunjenje 16 kriterija za reformu koji su identificirani u
Studiji izvodljivosti Europske komisije. Ja sam prirodno bio
preokupiran posebno potrebom da nadidemo dva posljednja kamena
spoticanja koja su, prije jeseni, sprijecavala BiH da se



kvalificira za pregovore iz Sporazuma o stabiliziranju 1
pridruzivanju: osiguranje politicke suglasnosti o
restrukturiranju policije u skladu s tri nacela koje je
odredila Europska komisija 1 pritisak za usvajanje dva zakona
0 javnom emitiranju.

Takoder sam nastavio vrSiti politicki nadzor EUPM-a kao Sto se
zahtijeva od mog mjesta u lancu komande ove misije. BivSi
povjerenik EUPM Kevin Carty i ja smo intenzivno radili tijekom
ovog perioda izvjeS¢a kako bismo izradili plan refokusiranja
za misiju koja slijedi. Kao Sto je ranije spomenuto, nova
misija EUPM-a pokrenuta je 1. sijecnja 2006.

Kao koordinator napora Euopske wunije u suzbijanju
organiziranog kriminala, uspostavio sam i predsjedavao
Strateskom skupinom za borbu protiv kriminala. Ovo tijelo
uspostavljeno je kako bi osiguralo koordinaciju i koherentnost
napora Europske sigurnosno-obranbene politike Europske Unije
BiH u borbi protiv organiziranog kriminala 1 Kkorupcije.
Takoder sam savjetovao premijera Terzica o aktualiziranju
Akcijskog plana BiH o organiziranom kriminalu s ciljem
postizanja operativno relevantnog politickog okvira. Mo j
ured, kao 1 predstavnici EUPM-a i Europske komisije, postali
su promatraci u radnim skupinama koje je kasnije formirao
ministar sigurnosti Bari%a Colak. Ova skupina je zaduZena za
izradu nacrta aktualiziranog funkcionalnog strateskog okvira
za bavljenje organiziranim kriminalom i korupcijom do kraja
ozujka 2006. godine.



