Obpahkame BUCOKOT
npegcTtaBHUKaA/cneyujanHor
npeactaBHUKa EY CtanHom
caBjety OEBC-a

EkceneHunje, Konere, gaMe M rocnopo,

Mpuje cBera, [oOo3BOSIMTE [a BaM 3axBajJMM WTO CTe MM Yy O0BakKo
paHoj ¢a3u MOr MaHgaTa Kao BWUCOKOI MpeacTaBHUKaA W crneuujanHor
npenctaBHuka EBponcke yHuje panu npunuky ga BaM ob6jacHMM KakBa
je Hawa TpeHyTHa cuTyaumja y BoCHM n XepueroBuHM M Yy KOjeM
npasuy ce kKpehemo.

MocToju jemHa cCcTapa MPCKa aHergota O MOTOPUCTM, WU3rybbeHOM
Herpje Ha YCKUM CEeOCKUM nyTeBMMa y nokpajuHu [loHeran, Koju ce
3aycTaB/ba nopen HeKOor 3eMpopagHUKa M Tpaxu ynyte Kako pga pohe
0o Kopka. 3eMmopafiHUK My OAroBapa fa, akKo 3aucTa xenu pohum y
Kopk, He 6bu Tpebano pga KpeHe opaspge.

TpeHyTHa cutyaumja y buX, Kako 3a weHe rpahaHe, Tako M 3a
MehyHapoOHy 3ajegHuuy, je BeoMa CJZIM4HA: [ABaHaecCT rofMHa HaKOH
OejToHa, He 6u Tpebano “kKpetaTu opaspe”.

Cutyaunja je morna wu Ttpebana 6butu pgpyraumja. lpuje psuje
roguHe, pnpjenoBano je kKao ga he Tako u 6uTtw.

Beh oBor Mjeceua, MOram cMo u Tpebannm KOHAYHO OOrOBOPMUTHU
pebopMy nonuumje y cknagy ca pobpo no3HaTuM npuHuunuma EY, Te
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ce capa papoBatu MoryhHocTwm 3a napadupawe M NOTNUCUBaAHE
cnopasyMa o0 cTtabunusauuju v npugpyxusawy ca EY.

CtynuBwM y TakaB OOHOC, MHCTUTyumje u rpahanHm buX 6bu capa
nobunn NOTNYHO CUTypHY Many Koja OM noka3ana nyT Ka
eBeHTYyanHoM 4naHcTBy y EY, npocneputeTty u nyHoj 6e36jegHocTw.
OBaj nyt 6u, y cBakoM cny4yajy, BjepoBaTHO 6M0 Oyr, a BOXwa
HanopHa, anu 6M ¥ npaBay WM KOHA4YHO OoppepuwTe CBUMa bGBunwu
No3HaTH.

YMjecTOo TOra, cyo4aBaMo ce ca noTtpebomM pa cCcMUwbaMo
anTepHaTMBHM npaBal Ka MCTOM OfpeguwTy: ofpeguuTy Ha Koju
Bennka BehuHa rpahaHa buX xenn ctnhu, OQOK BUXOBU MOAUTUYAPMU
TBpaoe pna xene ctuhu, MehyTMM CBe WTO CYy CTpaHayku nugepwu
pagunn, OAHOCHO HUCY paguan TOKOM MPOTEKIMX OCaMHaecT Mjeceum,
NOIMTUKE KOje CrnpoBode M wUXOBe M3jaBe, NoKa3lyjy CYNpoOTHO.

HepaBHM Heycnjex pga ce MNOCTUIHE MNONUTUYKKM OOroBop O pedopmu
nonuunMje je TeK nocmegwa, anM UNakK KibyyHa, NOTBpAa CTajHOr
noropwaBawa MNONUTUYKE OMHAMUKEe KOjeM cMO cBjepmoumnm y buX op
anpuna 2006. roguMHe, Kapga NPBM CKPOMHW, anu Khy4dyHU naker
pebpopmn [lejTOHCKOr ycTaBa Huje ycBojeH 360r ceera nap rnacosa.

HakoH Tora je BoheHa oTpoBHa wn3bopHa KaMnawa, KOjy je
KapakTepucana beckoMrnpoMncHa u pecTtabunuuyha peTtopuka; powno
je pmo 3acTtoja y npouecy dopMmumpawa BflacTu, WTO je NOBENo Ao
HensbjexHor pagujemsewa BNacTu uU3Mehy pagukanHujux wu
HenonycTmMBUX CTpaHaka; Takohe, powno je OO roTtoBO MOTMYHOr
3actoja pedopmum y cknapy ca EY, Te 3actoja y HOPMaJHOM
dyHUKMOHUCaAky BNage Ha [OPXaBHOM HUBOY.

Nako BehuHa myaum yHyTap CBakKor 0O KOHCTUTYTUBHUX Hapopa y buX
cafila npuxsaTa OBY 3eMiby Kao 3ajefHW4YKYy [OOMOBUHY, jow yBUjek
HeMa KOHCeH3yca O ToMe Kako 6u oBa 3ajemHnyka ppxasa Tpebana
6butn opraHusosaHa. JlojanHocTt Cpba, kKako HaM npemunjep Penybnuke
Cpncke, [JooMK HEYMOPHO MW CTajflHO nNoOHaBkba, je YyCJlOBMbeEHA
npuxsaTtaweM PC op cTpaHe [Opyrux Kao JIEerMTUMHOIr U TpajHoOr
gujena ycTtaBHe CTpPyKType.



XpBaTu Cy W pake CYWTUMHCKWM He3afQOBOMBHM OBOEHTUTETCKUM
ycTpojeM, jep cMaTpajy fda MxX TO OorpaHu4yaBa Ha CTaTyC MawUHE Yy
BehMHM KaHTOHa Yy Oepepaunjun, y3 cBera nap ulyseTaka.

Y MehyBpeMeHy, BehuHa bowwaka Xenu ycTaBHUM nopepak Koju he
YKUHYTU eHTUTeTe U oMoryhutu epukacHy UeHTpanHy Bragy, Yak U
akKo 6M TO 3HaAyMNO MNPEeHOC MHOMMX HaQNEXHOCTM Ha BUWEHALWOHAsHE
perunje.

Y Teopuju 6u Ttpebano 6utm Moryhe nomMupuTtum oBe pasnuyumte
cTaBoBe. Y npakcu, wunak, Hackehe pata M Norumka HaUWOHalHe
NONUTUKE, Te NoAuMTukKe Hyntor 36upa 036uMBHO oOTexaBajy Ta
HacToOjaka.

bowwaun Penybnuky Cpncky cMaTpajy HENermTUMHOM U MNOTEHUM]JaNHO
ceuecuoHuncTtmykoMm. Cpbum mn Xpsatm ce, ca cBoje cTpaHe, 6oje
goMuHaumje bowwaka y 6uMno KakBoj yHuTapHoj ppxasu. 0OBaj cTpax
je ycnosibeH “peMorpadCKkuM necuMm3MoM” KapaKTEPUCTUYHUM 3a
LeHTpasHy U WUCTO4YHY EBpony TOKOM npoTteknux 150 roguHa, Te
nojayaH CTapuM jyYrocJiOBEHCKMM CxBaTawMMa TOra wTa 3Hauun ouTwu
bpojyaHa BehuMHa wnnu MawumHa M uMaTU (UM HeMaTu) CBOJYy
depepanHy jeguHuuy. Huko He xennm OUTM MawumHa. CBU Xene uMaTu
CBOJjYy BNacTUTy jeouHuuy wnu Opxasy.

PedopMa nonuumje, nopen Tora wTto je KbYYHM npenycnos 3a
nebnokupamwe npoueca 3a notnucuBawe Cnopasyma o cTtabunusauuju
W NpUOpyXuBawy, HU]je [OOxXuBjena ycnjex wu 3aTto WTO CYy
HajUCTaKHYTU]jU CpNCKM n Oowwadyky MNOAUTUYAPU Xehenu f[a He
ycnnje. Xemenu cy pa Ta pepopMa He ycnuje, jep Ccy MUCIUIM pa
6bu Ta pedopMa npejyauuupana WAM yHanpujen oppeouna BPCTY
YyCTaBHOI pjewewa KOjU Cy WU Xehenu WUNn KOojem Hucy ounu
CKJIOHWN .

Tako je TO nocTaso 3aMjeHCKa apeHa Yy KOJjOj Cce pacnpasialo o
bynyheM yctasy 3emnpe. Anu, usbjerasawe porosopa je 6uno wu
HaYuMH fOa ce OOpXM CcTaTyc byo KOojuM ce nosehasajy Moh w
KPaTKOPOYHN UHTEpecu NOoNNTUYKE ennte.

Monutnuyke cTtpaHke u3 Penybnuke Cpncke cy no4vyene fga cMaTtpajy poa



je ouyBawe nonuumje PC-a y weHOM capawweM O0ONWKY €eKBUBANEHT
oyyBawy Penybnuke Cpncke. CTtora cy ogbunu MOj npennoxeHwu
«MNPOTOKOM» W, Ha Kpajy, opbaumnum u Tpu eBponcka npuHuuna. Ha
Taj HauymH cy nupgepu y Penybnuum Cpnckoj opctynunu op Cnopa3yma
NOCTUTHYTOr y oKTobpy 2005. roguMHe, KOju Cy caMum wu3pagunm wu
npeseHtoBann HapogHoj ckynwtuHu PC-a.

HacynpoT ToOMe, rJjlaBHe TMOJINTUYKE CTpPpaHKe Cca XPBaAaTCKUM
npen3HakoM Cy uujeno BpujemMe bune cnpemMHe pga MNOMOCHY jep cy
cxBaTune pa 6u ucnywewe ycroBa HEONXOgHMX 3a npuctynawe CCM-y
oTBOpuno MoryhHocTtu 3a pedopMy YcTasa u rapaHtosano bypgyhHocCT
buX. COA, HajBeha nonuTMuYKa CTpaHKa ca Oowwa4ykuUM MNpea3HaKoM,
je Takohe opnyyuna pa pga NofopwKy KOMMAPOMUCY UM pjenyje
KOHCTPYKTUBHO.

JacHo MM je pga CMO ucupnunm cBe MOryhHOCTM fa y CKOpPO Bpujeme
ocurypamMo nocTtusawe pgorosopa o pedopmmn nonuumje. fMocTtmusawe TOr
cnopa3symMa ke u pame ocCcTaTu 3axTjeB, anu OUNO KakaB Crnopa3yMm
CBUX CTpaHaka Huje Moryh cBe [QOOK npeBflafaBa TpPeHYTHa
nonapuMsoBaHa NOJIMTUYKA KNuUMa.

EBponcka yHuja Hehe HMTM opacTynuTu of oBor ycnoea 3a Cnopa3yMm
0 ctabunusaunjn u npugpyxusamwy, HUTU he Tonepucatu weroso
HameTawe. EY (M MehyHapopoHa 3ajegHuua) He Mory xemetum CCIM 3a
BuX BuWe HEro wto TO Xene weHu nuaepu u rpahaHu.

To 3Haum pga MopaMoO paguMTM Ha OCTBapuBawy 3HadyajHe MpoMjeHe Yy
NONUTUYKO] OMHaMUUWM 3eMpbe — 3HavyajHe MpoMjeHe Koje He caMo [a
he omoryhutu nortnucusawe CCIM, Hero u ycTaBHY pedopMmMy u
KOHconuMpaunjy bBbocHe u XepuerosuHe Kao MUpPHEe, OQYHKUMOHalHE,
npocnepuTeTHe Opxase Yy KOjoj Ce nowTyjy 3aKOHMU.

He xenuMm TuMe cyrepucatu pga he cucrteMm Bnactum y buX wukap
npectatu pga byge KoMninkosaH. Mano je MynTUHaUMOHaNHWUX 3eMana
y Kojuma je T0 Moryhe. Anu he buX, uHTerpucaHa y eBpo-
aTNaHTCKe CTPYKType, wWMaTW CUTYPHOCT, nNpocneputeTr MU
caMmonoBjepewe noTpebHO 3a o4yyBawe HeHe MyNTUHauUOHaNHe
npupoge.



Koja je oHpa Moja cTpaTteruja, Moj nyt?

Pasnor 3a pgoHowewe M3MjeHa M gonyHa 3akoHa o CaBjeTy MWHUCTapa
je 6uno pa ce pujeun nutawe HEePYHKULMOHANHOCTU [OpPXaBHUX
MHCTUTYyuMja. MHore npenpeke epuKacHOM HavyuHy ynpasawa, Owuno
oHe yrpaheHe y npouepnype CaBjeTa MuHUCTapa wu [lapnaMeHTapHe
CKYNWTWUHE WNM OHEe uU3paxeHe Yy Ppas3NMYNTUM BpCTaMa Kplewa
yCTaBHUX nMpeporaTtvBa [OpxaBe 0O CTpaHe eHTUTeTa, nogpusBajy
nejToHckn YctaB. He MoxeMo npesa3unhn [ejTOH OOK ra He
npoesepnemo.

Y ncto BpujeMe HacTtasuhy pa npoMoBuweM nporpamMm EY nytem
KaMnawkwe jaBHOr WHopMMcawa Koja je ypaheHa ca HaMjepoM pa
noTnyHunje yno3Ha rpahaHe buX ca cTtBapHowhy u pobpobutuma
ynaHcTtBa y EY, Te pa noacTtakHe nojadaH npuTucak rpahaHa Ha
NONIMTUYKE enuTe pa NOoCTUrHy KoMnpoMuc notpebaH 3a nocTusame
Cnopa3yMa o cTabunusaumjnv u NpUapyxuBamy .

MMajyhn y BUOY HaAUMOHANHY W MONUTUYKY pacujenkaHocT buX,
OrpaHM4yeHM pOOMeT YrjJaBHOM MNOJIMTUYKKM o0OO0jeHux Meguja w
NacMBHOCT npeBenukor 6poja rpakaHa, 1o Hehe OUTM nako. Anwm,
6e3 o63upa Ha TO, MOpaMO MNoOKywaTuM fa ocurypamMo pa aytoputer
OXP-a n OOHCKMX oOBnawTewa MNOCTENEHO 3aMujeHu npusnadvyHa Moh
CTBApPHOIr 3aHuMMawa 3a OHO wto EY wvma pa noHyou 3empaMa Koje cy
CNpeMHe fa ce MoTpyae Oa MCNyHe weHe cTaHpapne.

Y 1toM npasuy OXP he u pase pgaBaTtuv NOOPWKY M KOOPOAWHUCATM
pepopMe y chepu eKOHOMU]je M ceKTopy npaBocyha. BnapaBuHa npaBa
M 3ajefHNYKN EeKOHOMCKM nNpoCcTop Cy npenycrsosu, He caMo 3a
ynarawa W pacTt, Beh M 3a 4ynaHcTtBo Yy EY. CxopHo TOMe
OpraHu3oBao CaM HEKOJINKO cepuja cacTaHaka Yy Be3u Ca BllafaBUHOM
npasa W rnpepcjepasao caM KOHPepeHUMjOM O €KOHOMCKOM pa3Bojy.

Y Be3n ca Tum, npepsuhaMm pa ke oxuBjetm 6opba npoTwus
OpraHn3oBaHOr KpuMWHanma u Kopynuuje. OpraHnsoBaHU KpPUMUHaN wu
Kopynuuja HuCy caMo norybHu camum no cebu, Hero u nepuenuuja
HEeOOoUPBMBOCTU MONUTUYaApPa M KpUMMHaAnNaua BUCOKOr npoduna YuHu
na ce rpahaHum ocjehajy HeMohHMM M 6e3 npaBa rnaca.



KakBa je buna peakuumja Ha Moje npownocegMumyHe opnyke?

Jinpepn Buwe cTtpaHaka u3 PC, u KOHKpeTHO npemunjep Hoaunk, TBpAe
ga Cy Moje Mjepe HenpaBegHe M Oa wMMa yrpoxaBaM CTabunHOCT
buX. [Joouk npujetn pa he cBe npeacrtaBHUKE U3 CBOje CTpaHKe
noByhnm ca BUXOBUX MNOJiIOKaja Y AOPXaBHMM MUHCTUTyUM]aMa,
KOHKpeTHM]je W3 BJilaje Ha [OPXAaBHOM HUBOY.

Ynoxmo caM popaTtHe Hanope pa rocnoguHy [ooMkKy nojacCHUM CYWTWHY
MOje npownocegMuyHe opnyke. [llpuje pOoHowewa OpNykKe, cCnposefeHe
cy OpojHe KOHcynTauumje ca akTepuMa M3 MehyHapogHe 3ajegHuue, a
6x. nupopepuMa Ccy pocTaBbeHe wWHbPopMauumje. Y noHeojemak caM
oTnytoBao y bawanyky pa rocnoguHy [oauky peTanHo 06jacCHMM
CBOjY OONyKy.

CBun MopaTte 6uTnM cBjecHuM pga hy ucTtpajatum y CBOjuM opanykama.
CnpoBewhy ¢BOj MaHgaT M wucnowtoBaTW [NejTOHCKWM MUPOBHMU
cnopa3yM. (BM KOJjuM poBoge y nutawe ayTOPUTET BUCOKOT
npenctasHuka, CaBjeTa 3a cnposohewe Mupa M [Jej TOHCKOr MUPOBHOT
cnopa3yMa wurpajy ce BaTtpoMm. CurypaH caM fa TakaB cTaB Tpeba pa
MMa jaKy noapwky MehyHapopHe 3ajefHuue.

Capapka ca gpyruMm akrtepuma uM3 MehyHapogoHe 3ajefHuue Ha TepeHy
M KoopaouHauumja UMBWUNHOI pOujena cnposohewa MUMPOBHOI cCrnopasyma
KJbY4YHM je OuMo MOr MaHpaTa y cknapny ca AHekcoMm 10. [lejToHCKor
cnopa3syMa. Mucuja OEBC-a je Kiby4YHM napTHep y ToMe.

Xenno 6ux pa 3axBanum CTanHOM caBjeTy 3a aHraxmaH y buX. Bawa
MuUCcnja je HajBeha MehyHapomoHa uuBWUIIHaA opraHu3auunja y buX, ca
HajBehUM MPUCYCTBOM Ha TepeHy M Ca [BaHaecT roguMHa MUCKycCTBa.
Mo MOM Muuwbewy, OHa he M pamse MMaTWM BaxHy ynory y Tpu obnactwu
TpaH3uunje:

N3rpagwa NpUCTYyNnayHUX U OOArCOBOPHMUX OpraHa BfacTu,
6buno pa je pujey 0 ONUTUHCKOM HUBOY WAM NaK Yy GYHKLMOHANHOM
OPXaBHOM MNapJiaMeHTy;

[fpoMoBMCawe nNpaBoe, ocurypaBajyhun agekBaTHO KPUBUYHO
robewe y CliyyajeBuMa paTHUX 3J7I04MHaA M jayajyhu nowTtoBawe



BYOCKUX MpaBa; Te

YcnocTtaBa o6pa30oBHOr cucTeMa KOju YyKibydyyje rpahaHcke
BpinHe M MehycobHO nowToBawe, a WUCTOBPEMEHO nNpunpeMa Mrnapge
reHepaumnje 3a 3ajefHuM4YKYy eBpornckKy bynyhHoOCT.

Hekn opg npuoputeta Mucuje OEBC-a poHujehe gyropodHe npegHOCTH;
obpa3oBHa pedopMa je TakKo CYWTUHCKA M TaKo Tewka Aa he 3a wEHO
OKOH4Yawe TpebaTm jow nyHo roguHa. [loyenm CMO TakKo WTO CMO
obe3bnjennnn 3aKOHCKe OKBUpPE U YCMNOCTaBWIW WMHCTUTyUM]e, anu
NMYHO je Texe CnpoBecTU 3akoHe M nocTuhnm ¢yHKUMOHANHOCT Pa3HUX
areHumja. 3a TO je noTtpebHa npoMjeHa Ha4yuMHa pa3Mulbaka. Anu
aKO Ce He rnpoMujeHe CTaBOBM Mragux reHepaumja, osa he ce 3emna
y byayhHOCTM cyounuTn ca 036umHMM npobremuma.

Opyrun OEBC-o0BM npuoputeTn OUPEKTHO CY BE€3aHU 3a NfaH KOju caM
HaBeo, nNpuje cBera Kaga je pujedy o 3apauuMa OEBC-a y obnactwu
CUFypHOCTU, Y CKnapy ca AHekcoM 1. [1ejTOHCKOr MWUPOBHOT
cnopa3yMma.

A nctum je cnydyaj u ca u3pagoM ceBeobyxBaTHe pOoMahe cTpaTeruje
KojoM 6u ce pujewuno suwe op 10.000 noTeHumjanHux cnydajesa
paTHOr 3/10MMHA — Te ocurypasno ga goMahku npasocygHu cucteMm bype
y MOryhHOCTW fa TO ypagaum.

MpeTXxoQHO CMOMEHYTO, Kao M ycnoctaBa MCTUHCKe, MehyapxaBHe
capagkhe Yy KPUBUYHOM TroOwmewy CrydajeBa paTHUX 3J104MHA CY
3ajeOHNUYKN LUbEBMU.

Y cBoM HepaBHOM obpahawy pOpxaBHOM [lapfaMeHTy, Kao M TOKOM
cecuje 3a pa3MjeHy Muwbewa KOjy Jje Moja KaHuenapuja
opraHusoBana Ca npeacTaBHUMUMMa poMaher npaBoCygHOr ceKTopa M
MehyHapooHe 3ajefHuue, HarfaweHo je fa npenpeke Koje HacTtajy y
peruoHanHoj NpaBOCYOHO] cCapafku y MOCTyrnuuMMa 3a paTHe 3JI04YUHe,
ynpKoC oapeheHnx NO3MTUBHUX pe3ynTaTa Ha e€KCNepTHOM HUBOY [0
KOjux ce powno Kpo3 npouec koju npepsopgu OEBC, wu pane
nosehaBajy nNpoCTOpP HEKaXwhMBOCTM 3a OCYyMwMYeHe 3a paTHe
3/104MnHe.



Ykonuko he y 6nuckoj byaoyhHOCTM CBe 3eMipe Yy pPeruoHy aumjenutu
3ajeQHn4YKe BpUjeOoHOCTM npasBocygoHe capagwe 6buhe BaxHO pa oHe
TakBe npenpeke Mehy coboM pujewe Kao EBponsbaHu.

WcTto Tako, ynora mucuje OEBC-a y npahewy npoueca 3a paTHe
3/10MMHE KOJju Ccy u3 Xara npebayeHn y buX, noMaxe pa ce ocurypa
0a Ha TakBe rpouece CBW rnefpajy Kao Ha JNlerMTUMHe npouece, Ha
Taj HayuH gonpuHocehn nocnujepaTHOM pa3yMmMujeBawy U MOMUPELY .

Yaumajyhu y 063up cMmamwewe npucyctBa OXP-a u YHXUP-a Ha TepeHy
TOKOM nochegwnx ropguHa, OEBC Takohe nogmHoCuM BeoMa 3Ha4dajHe
M3Bjewtaje 0 CTawy noBpaTka u3bjernuvua u nYACKUX npaBa Yy
yoajbeHUM [OujenoBuMa 3emne.

OEBC Hac KOHTWMHYMpaHO M3BjewTaBa O TOMe WTa Ce [OewaBa Ha
TepeHy.

Y 3akmyyky 6ux xenno pa NOHOBMM fa CcaM yBjepeH fa je eBpPOncku
NyT jeOouHo pjewewe 3a NoCTU3ake OYyropoyHe cTabunHocTtm vy
umjenoM pervoHy. To je Hajbomu nyT Hanpujen 3a buX.

3a capja ce 4YuHM Oa je MehyHapogHa 3ajefHuua npuMopaHa pga ce
yCpeooToynM Ha umnneMeHtauunjy [ejToHCKoOr crnopa3yMa. HapajMo ce
na he cBu nupepun y buX nowtosBaTu [ejTOHCKU CNoOpa3yM, YUYUHUTHU
buX ¢yHKUMOHANHOM, Te OQNyyYnTuM pga oMoryhe 3emmnm pga HacCcTabBMu
CBOJj nyT Ka EBponu.

XBana.



