Peace Implementation Council
Steering Board Ambassadors

Communiqué Upravnog odbora Vijeda za provedbu mira

Politi¢ki direktori Upravnog odbora Vije¢a za provedbu mira (PIC) sastali su se u Brusselesu 19. i 20. studenog
2008. godine. Odredenim dijelovima sjednice prisustvovali su i predsjedavaju¢i Vije¢a ministara, entitetski
premijeri, kao i lideri vladajucih politickih stranaka.

Upravni odbor PIC-a izrazava duboku zabrinutost u svezi s razvojem politicke situacije u periodu nakon zadnjeg
sastanka odrzanog 25.-26. lipnja. Nakon potpisivanja Sporazuma o stabiliziranju i pridruzivanju (SSP) 16. lipnja, u
posljednja Cetiri mjeseca ostvareno je malo pomaka po pitanju reformi, a etnicki interesi i pitanja koja se ti¢u razina
vlasti ispod drzavnog dominirali su nad pitanjima europske integracije. Retorika podjele kojom su se osporavali
suverenitet i ustavni poredak Bosne i Hercegovine, kao i ovlasti visokog predstavnika i Upravnog odbora Vije¢a za
provedbu mira koristi se ¢esto, Sto dalje podriva povjerenje medu narodima i temelje drzave. Osobito je za Zaljenje
Sto se takva retorika nastavila i u periodu pred lokalne izbore odrzane 5. listopada 2008. godine.

Upravni odbor Vijec¢a za provedbu mira pozdravlja zajednicku izjavu predsjednika SDA, SNSD-a i HDZ-a BiH od 8.
studenog. On konstatira sa zadovoljstvom da ova izjava ima potencijal da se brzo krene u ispunjenje ciljeva i uvjeta
postavljenih za tranziciju OHR-a u ured EUSR-a. Lideri politickih stranaka su se takoder dogovorili da rijeSe pitanja
koja se ti¢u popisa stanovnistva. Upravni odbor Vijeca za provedbu mira pozdravlja i namjeru potpisnika izjave da
se pitanju ustavnih reformi posvete na pragmatican nacin. Upravni odbor Vije¢a za provedbu mira potice aktere u
BiH da se pridruze ovom koncenzusu i poziva tri politicke stranke da traZe Siru suglasnost. On apelira da se ovim
prijedlozima da konkretan oblik u sukladnosti s dogovorenim ciljevima Vije¢a za provedbu mira, o kojima su
diskutirale i usvojile ih nadlezne institucije BiH. Sjednica Vijeca ministara prosloga tjedna prvi je korak koji
pozdravljamo. Ova pitanja ¢e biti znaCajna i za dalji napredak BiH na putu ka EU.

Upravni odbor Vijeca za provedbu mira izrazava duboku zabrinutost u povodu Cestih osporavanja ustavnog poretka
BiH, i posebice, suvereniteta i teritorijalnog integriteta BiH, te postojanja Republike Srpske kao jednog od dva
entiteta sukladno Ustavu BiH. Upravni odbor PIC-a je istaknuo da su obracanja zvani¢nika BiH u ime institucija BiH
koja ne odrazavaju dogovorena stajalista tih institucija Stetna i neprihvatljiva. Ovakvo ponasanje, koje izravno
utjece na politi¢ku situaciju i dodatno otezava postizanje kompromisa, mora prestati.

Suprotno prethodnim communiquéima i deklaracijama PIC-a, bilo je nekoliko pokuSaja da se poniste prethodno
dogovorene reforme, kao i nedostatak potpore drzavnim institucijama. Nadleznost organa za provedbu zakona i
pravosudnih institucija na drzavnoj razini da u potpunosti djeluju unutar RS ne smije se osporavati i treba biti u
potpunosti i bezuvjetno ispoStovana. Upravni odbor Vije¢a za provedbu mira pozdravlja ¢vrsto opredjeljenje koje
nam je dao premijer RS Dodik da ¢e u potpunosti, cjelovito i bezuvjetno ispuniti svaki sudski nalog u pogledu
dostavljanja dokumentacije izravno drzavnome tuziteljstvu. Vijece za provedbu mira ga poziva da ovo opredjeljenje
odmah realizira i pratit ¢e daljnji razvoj situacije glede ovoga pitanja. Od svih organa i zvani¢nika u BiH, ukljucivsi i
Republiku Srpsku, trazi se da u potpunosti suraduju s institucijama BiH, ukljuivsi suradnju s agencijama za
provodenje zakona, te osiguraju neometano izvrsavanje njihovih nadleznosti u cijeloj BiH sukladno zakonu.

Nazalost, mnoga od ovih deSavanja nisu zabiljezena tek nedavno, ve¢ datiraju iz 2006. godine, kad je Upravni
odbor Vije¢a za provedbu mira po prvi puta iskazao svoju spremnost za zatvaranje OHR-a. DeSavanja tijekom
protekle dvije i pol godine ukazuju na neuspjeh vlasti Bosne i Hercegovine i politi¢kih lidera da iskoriste priliku i
dokazu da su sposobni da zemlju vode ka napretku i pokazu svoje zalaganje za postivanje odredbi Opéeg okvirnog
sporazuma za mir. Vlastima u BiH povjerena je nadleznost za daljnji napredak zemlje, a oni sada moraju prihvatiti
tu nadleznost i preuzeti odgovornost za provedbu reformi kako bi BiH postigla napredak.

Upravni odbor Vijec¢a za provedbu mira podvlaci svoju punu potporu visokom predstavniku u njegovim naporima da
ostvari puno postivanje Opceg okvirnog sporazuma za mir i trazi od svih razina vlasti u BiH da, u tom smislu, u
potpunosti osiguraju ispunjavanje ovih obveza. Upravni odbor Vije¢a za provedbu mira poziva vlasti u BiH da


https://www.ohr.int/communique-upravnog-odbora-vijeca-za-provedbu-mira-13/

visokom predstavniku pravodobno osiguraju pristup svim zvani¢nicima, institucijama i dokumentima. U tom
pogledu, Upravni odbor Vije¢a za provedbu mira konstatira da je Vlada Republike Srpske promijenila svoju praksu u
svezi s pruzanjem informacija OHR-u, obzirom da trazi od OHR-a da joj u pismenom obliku dostavlja zvani¢ne
zahtjeve za informacijama. Vijece za provedbu mira konstatira da u protekla tri mjeseca nije odgovoreno na brojne
takve zahtjeve, kompliciraju¢i na taj nacin moguénost visokog predstavnika da u potpunosti provodi svoj mandat.
Prema Aneksu X Opcéeg okvirnog sporazuma za mir, sve vlasti u BiH su obvezne da u potpunosti suraduju s visokim
predstavnikom i s medunarodnim organizacijama i agencijama, kako to predvida ¢lanak IX Opceg okvirnog
sporazuma za mir.

Upravni odbor Vije¢a za provedbu mira pozdravlja spremnost Europske unije da preuzme znacajniju ulogu u Bosni i
Hercegovini nakon tranzicije Ureda visokog predstavnika u EUSR. Ministri vanjskih poslova zemalja ¢lanica
Europske unije su 10. studenog 2008. godine pozdravili zajednicko izvjeS¢e generalnog sekretara/visokog
predstavnika, Javiera Solane, i komesara za proSirenje, Ollija Rehna, o znacajnijem angazmanu Europske unije u
Bosni i Hercegovini. Oni su jos jednom izrazili svoju spremnost da pojacaju angazman Europske unije u Bosni i
Hercegovini i preuzmu svoj dio odgovornosti, koriste¢i sve instrumente koji su joj na raspolaganju.

Upravni odbor Vije¢a za provedbu mira pozdravlja ratificiranje Sporazuma o stabiliziranju i pridruzivanju od strane
Parlamenta BiH. U cilju osiguranja daljnjeg napretka na putu europske integracije, vlasti Bosne i Hercegovine i
politicki lideri moraju poduzeti konkretne aktivnosti i na taj nacin pokazati svoju spremnost za daljnje provodenje
reformi i kompromise. Da bi se to ostvarilo, potrebno je da politicki lideri BiH promijene pristup. Kako je istaknuto u
IzvjeS¢u Europske komisije o postignutom napretku za 2008. godinu i nedavnim izjavama zvani¢nika Europske
unije, vlasti Bosne i Hercegovine moraju uloZiti dodatne napore da osiguraju daljnje odvijanje potrebnih reformi;
inace, prijeti opasnost od udaljavanja Bosne i Hercegovine od Europske unije.

Upravni odbor Vijec¢a za provedbu mira podsjeca vlasti na odluku koju je donio na sastanku odrzanom 27. veljace
2008. godine da, prije tranzicije OHR-a u EUSR, bosanskohercegovacke vlasti moraju ispuniti pet ciljeva i dva
uvjeta. Dok Upravni odbor Vijec¢a za provedbu mira ne utvrdi da su pet ciljeva i dva uvjeta ispunjeni, OHR ostaje i
nastavlja da izvrSava svoj mandat u sukladnosti s Op¢im okvirnim sporazumom za mir, osiguravajuci puno
postivanje Mirovnog sporazuma. Potreban je hitan napredak, posebice u sljede¢im podrucjima, kako bi se potpuno
ispunili ciljevi i uvjeti:

Prvi cilj - Prihvatljivo i odrzivo rjeSenje pitanja raspodjele imovine izmedu drzave i drugih razina
vlasti:

Upravni odbor Vijec¢a za provedbu mira pozdravlja politicki dogovor oko drzavne imovine, koji je postignut 8.
studenog, kao i namjeru visokog predstavnika da bude posrednik u rjeSavanju pitanja drzavne imovine na nacin
koji daje drzavi vlasniStvo nad imovinom koja joj je potrebna da bi ispunjavala svoje ustavne obveze. Upravni
odbor Vije¢a za provedbu mira apelira na sve organe vlasti uklju¢ene u rjeSavanje ovoga pitanja da dalje rade u
duhu kompromisa iskazanog 8. studenog, te da postignu potrebne rezultate. Vlasti trebaju u potpunosti suradivati
s visokim predstavnikom, Sto se odnosi i na informacije koje on moze zatraziti da bi omogudio postizanje ovoga
cilja.

Cilj dva - Prihvatljivo i odrzivo rjeSavanje pitanja vojne imovine:

Upravni odbor Vijeca za provedbu mira apelira na vlasti BiH da u potpunosti provedu Sporazum o prijenosu
pokretne vojne imovine koji je potpisan u ozujku ove godine, te da finaliziraju, potpisu i provedu odgovarajudi
Sporazum o prijenosu nepokretne vojne imovine. Upravni odbor Vijeca za provedbu mira sa zabrinutos¢u konstatira
sporost kojom su vlasti BiH djelovale u pravcu finaliziranja prijenosa nepokretne vojne imovine, te naglasava da ¢e
puna provedba Sporazuma o prijenosu pokretne i nepokretne vojne imovine omoguditi da se ispuni cilj oznacen kao
“vojna imovina”. Pored toga, Upravni odbor Vijeca za provedbu mira pozdravlja dio zajednicke izjave predsjednika
SDA, SNSD-a i HDZ-a BiH od 8. studenog, kojim ¢e vlasnistvo nad nepokretnom vojnom imovinom biti na drzavnoj
razini, sukladno Sporazumu o prijenosu, te izrazava svoju potporu provedbi ovog sporazuma po pitanju cilja
oznacenog kao “vojna imovina”.



Cilj tri - Provedba Konacne arbitrazne odluke za Brc¢ko Distrikt:

Upravni odbor Vijec¢a za provedbu mira konstatira da se samom Distriktu Bréko mora dati mehanizam pomocu
kojeg Distrikt moze imati zagarantiran pristup Ustavnom sudu BiH u svezi sa sporovima koje moze imati s
entitetima i drzavom glede njihovih obveza u sukladnosti s Odlukom Arbitraznog tribunala, te statusom i ovlastima
Distrikta. Uspostavljanje takvog mehanizma je preduvjet da bi supervizor mogao informirati Tribunal da su
ispunjeni uvjeti da se okonca uloga Arbitraznog tribunala, te na taj nacin pripremiti okon¢anje i same supervizije.
Upravni odbor Vijec¢a za provedbu mira podsjeca da su Odluke Arbitraznog tribunala, prema Aneksu 2 Opéeg
okvirnog sporazuma za mir, konacne i obvezujucée za sve strane. Upravni odbor Vijeéa za provedbu mira pozdravlja
IzvjeS¢e supervizora u kojemu se kaze da su gotovo svi glavni elementi Konacne odluke pod njegovim autoritetom
ispunjeni. Upravni odbor Vije¢a za provedbu mira iz toga razloga apelira na politi¢ke lidere i ¢lanove Parlamentarne
skupstine BiH da hitno poduzmu sve potrebne korake kako bi se uspostavio trazeni mehanizam uz potrebnu
dvotredinsku vecinu u Zastupni¢ckom domu PS BiH koja se, kako se sugerira sporazumom od 8. studenog, moze
osigurati. Upravni odbor Vije¢a za provedbu mira konstatira moguénost da supervisor, u sukladnosti s Kona¢nom
odlukom, zatrazi odgovarajudi pravni lijek od Arbitraznog tribunala, ukoliko takav sporazum ne bude pravodobno
zakljucen.

Cilj Cetiri - fiskalna odrzivost

Upravni odbor Vijec¢a za provedbu mira pozdravlja usvajanje Zakona o drzavnom fiskalnom vijecu i stalnog
aranzmana za raspodjelu prihoda od neizravnih poreza. Imajuéi u vidu potencijalni utjecaj medunarodnih
ekonomskih previranja na BiH, Upravni odbor Vije¢a za provedbu mira poziva organe BiH da nastave s jaanjem
fiskalne koordinacije, medu ostalim, i putem osiguranja redovitih sastanaka Upravnog odbora Uprave za neizravno
oporezivanje u punom sastavu.

Cilj pet - Jacanje vladavine prava

lako su vlasti BiH usvojile Drzavnu strategiju za reformu pravosudnog sektora i Zakon o strancima i azilu, glede
navedenog Zakona i dalje ostaju problemi s usvajanjem propisa o bosanskohercegovackim vizama. Upravni odbor
Vijeca za provedbu mira je zabrinut zbog kasnjenja u usvajanju Strategije za kazneno procesuiranje ratnih zlocina u
BiH. Upravni odbor Vije¢a za provedbu mira poziva radnu grupu da ovu Strategiju podnese Vije¢u ministara na
usvajanje do kraja godine.

Upravni odbor Vijeca za provedbu mira naglasava koliko je vazno da vlasti BiH ispune ove zahtjeve &im je prije
moguce, kako bi se omogucila tranzicija OHR-a u Ured posebnog predstavnika EU. Upravni odbor Vijeca za
provedbu mira je razmatrao izglede za takvu tranziciju, kao i buduc¢i medunarodni angazman u Bosni i Hercegovini,
a svoje diskusije glede ovoga pitanja nastavit ¢e na svome sljede¢em sastanku.

Upravni odbor Vijec¢a za provedbu mira cijeni napore koje drzavna i entitetska ministarstva poduzimaju na reviziji
strategije provedbe Aneksa VII. Potporu ovom procesu pruzaju UNHCR i OHR. Upravni odbor je izrazio nadu da ¢e
Vije¢e ministara BiH usvojiti strategiju i nastojati da je brzo implementira i pretoi u konkretne aktivnosti i
rezultate.

Upravni odbor Vijec¢a za provedbu mira takoder podsjeca politi¢ke lidere i organe vlasti da je pozitivna procjena
situacije u Bosni i Hercegovini od strane Upravnog odbora PIC-a, bazirana na punom postivanju Daytonskog
mirovnog sporazuma, drugi uvjet. Za ispunjavanje ovog uvjeta, od kriti¢nog je znacenja da bosanskohercegovacki
politicki lideri u potpunosti postivaju Daytonski mirovni sporazum i pri tome izbjegavaju bilo kakve zapaljive izjave
kojima se ugrozava ili krsi Daytonski mirovni sporazum.

Upravni odbor Vije¢a za provedbu mira pozdravlja uhi¢enje haaSkog optuzenika Radovana Karadzi¢a koje se desilo
21. srpnja. Upravni odbor poziva nadlezne vlasti Bosne i Hercegovine da ispune svoje obveze u sukladnosti s
medunarodnim pravom da u potpunosti suraduju s Kaznenim tribunalom za bivsu Jugoslaviju, tako Sto ¢e bez
odlaganja pomodi u uhi¢enju svih haaskih optuzenika, ukljucivsi Ratka Mladiéa, te razbijanjem mreza njihovih
pomagaca, kao i rjeSavanjem pitanja zastite svjedoka.



BiH je medunarodno priznata suverena zemlja, Ciji se teritorijalni integritet garantira Op¢im okvirnim sporazumom
za mir. Upravni odbor naglasava da medunarodna zajednica zadrzava potrebne instrumente kojima ée se
suprotstaviti destruktivnim tendencijama, te da nece dozvoliti pokusSaje podrivanja Opéeg okvirnog sporazuma za
mir, bilo da oni dolaze iz zemlje ili izvan nje. OHR ¢e nastaviti osiguravati puno postivanje Opéeg okvirnog
sporazuma za mir, te nadgledati napredak vezan za ciljeve i uvjete, a Upravni odbor Vijeca za provedbu mira ¢e
konstantno razmatrati situaciju.

Sljededi sastanak politi¢kih direktora ¢e se odrzati u Sarajevu 25. i 26. ozujka 2009. godine.



