O6bpahamne cneuunjanHor
npeaoctaBHUkKa EY u Bucokor
npencrtaBHUKaA MupocnaBa
Jlajyaka Ha 11.
MHTepnapnaMeHTapHOM CacCTaHKYy
uamehy EBpPONCKOr napsameHTa M
bocaHckoxepuerosauyk&#1l

lName n rocnopo,

Mpowne roguMHe, Kapga je ofpxaH cacTaHak u3Mehy napnaMeHTapaua
n3 EBponckor napiiamMmeHTa W bocHe wn XepuerosuHe, Hawa CYy
3ajegHM4YKa HacTojawa Ouna ycMjepeHa Ka nocTu3awy MOpPBOT
YrOBOPHOI KOpaka Ka WHTerpauuju y EY, OQHOCHO noTnucuBama
Cnopa3syMa o ctabunusaumjn un npugpyxmsamwy (CCM) ca EBponckom
YHU] OM.,

Mpuje roguHy paHa, NONUTUYKA KuMMa y 3eMibn Ouna je paneko of
nopeanHe. MehyTtuMm, cyodeHun ca MoryhHowhy pa 3ao0cCTaHy 3a OpyruMm
3eMjbaMa y peruvju, WM nNak fa ce eBPOnCKU NyT 3aTeBopu npef
BhUMa, MNONUTUYKKM NUOepu Cy Cce yapyXunum v NOCTUTrAM [OOroBop o
HepujeweHMM nNuTawuMa, WTO je poseno o nortnucuBamwa CCM-a vy

jYHY npowne ropuHe.

To cy ypagunu jep 3Hajy Q@a orpoMHa BehuHa rpahaHa y uumjenoj
3eMibM CMaTpa f[a je Hanpepak Ka 4YiaHCTBY Yy EBpPONCKO] YHU]M
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jeauHa onuuja 3a jadvawe npuBpene un 6omn XMBOT rpahaHa.

Ma uMnak, ynpKoC TOM BEJIMKOM KOpaKy, Yynpkoc MoryhHocTuMa Koje
cy ce oTtBopune 36or 6amxux opmHoca ca EY, 6e3 o63upa Ha
nobujamwe cMjepHuua Kako oMoryhutm rpahaHuMa oBe 3eMpe 6E3BU3HMU
pexuMm ca EBpPONCKOM YHM]jOM, yNpKOC nNpuavMKkaMa fa ce yHanpujepe
npuvepena n XueBoT rpahaHa bocHe un XepuerosuHe..

YNpkoc CBWUM TUM rMpunmkama, HakKoH wto je notnucaH CCI, pambhu
Hanpepak kKa EY y CcywTuHuM je 3aycTaBmeH. YMjecTo HanpepoBawa Yy
OKBUpPY nporpama EY n pjewaBawa noTtpebHMX nuTawa, Hanpepak je
3aMujeweH BP0 HEeraTuBHUM U HenpujatTemsCKU HACTPOJEHUM
NONNTUYKMUM nNopykaMa W noTte3uMa. Jlugepum Cy 4YecCTo
3noynotpebibaBann KaMnawy KoOja je nperxoguna oKTobapCKuMm
ONnuTUHCKMM un3bopuma pa 6u cnanu TakBe MNOpPYKe.

Kao pe3yntaTt Tora, MehycobHe onTtyxbe, 3acHoBaHe Ha
HauMoHanNuU3My KW Cujawy CcTpaxa, 3aycTaBune Cy Hanpepak.
OyekuBano ce pga he, kapa npohe npeonsbopHu nepuop, NONUTUYKE
CTpaHKe W BUXOBM NpeacTaBHUUM HaACTaBUTM Oa pafe Ha ocurypamy
egponcke byoyhHOoCTM BocHe u XepuerosuHe.

Ho, pecuno ce cynpoTHO.

Kako pgpyrayunje objacHuTu uyumweHuuy pa je CaBjeTy MMHUCTapa
Tpebano wecTt Mjeceum pa UMeHyje BpuwMoua OYXHOCTM OuUpeKTopa
[upekunje 3a eBpONCKe UHTerpauuje, HajBaxHuje Be3e usMehy buX
M nHctutyumja EBponcke yHuje? CuTyaumja jow YyBUjeK HUje
pujeweHa. W KonNnMkKo je caMo ancypoHo ga CBO TOo BpujeMe bocHa w
XepuerosuMHa Huje wumana ambacapgopa npu EBponckoj yHujwu?

Kako pgpyraunmje objacHutum pga Huje 6uno OyKBaNHO HUKaAKBOT
HanpeTka y pjewaBawy npuoputeTa U3 EBpONCKOr napTtHepcTBa Yy
nochegwnx wect Mjeceunm? Y Toky 2008. opraHm BnacTm Ccy YCBOjuUIU
CaM0 ceflaM 3aKOHa 0f npeko 125 KpaTKOpPO4YHUX npuoputTerta.

Kako gpyrauynje objacHutu ga Cy OpraHuM BRacTM TakKO Malio YYMHUIU
Ha NOCTM3awy YycsioBa 3a nubepanu3aunjy BU3HOr pexuMa, nocebHo
OHUX KOJjM Ce TWUYY aHTUKOPYNUMOHUX Mjepa U CUFYPHOCTHU



noKyMeHaTa? Kao pe3yntaTt Ttora, bocHa wm XepuerosuHa Beh goyxe of
roguHy poaHa M y ToM npouecy OUTHO 3aocTaje 3a OpyruMm 3emipama y
perunoHy.

Kako pgpyrayuvje objacHuTM pa CTpaHKe MOHOBO HWUCY NOCTUrne
norosop o OyueTy npuje HoBe roguMHe u pa y Haupt byuyeta koju ce
pa3MaTpa HWCY YKhy4YeHa cpepcteBa 3a CnpoBohewencrte OHe
perynatumee o pepopmMn nonvumje 4umje je noHowewe OTBOPMAO NYT 3a
notnucusawe CClM-a?

W kapa wvMaTe y BMOY Oa Y UCTO TO BpujeMe npepcjepnasajyhu
CaBjeTa MumHuctapa buX n MUHUCTap BawCKUX nocnoesa buX
n3paxasajy HaMjepy pa ce y cnefehnx HEKONUKO Mjeceunm npujase
3a CcTaTyCc KaHgupaTta y EBponckoj yHuju,Te pa og EY ouekyjy
NoO3MTMBAH OOr0OBOP HEKOJIMKO Mjeceuum KacHuje, MOoXe ce caMo
3aKby4YnuTU ga cy, HakoH notnucueamwa CCM-a, NOMUMTUYKM nupepwu
nopjeposanu pa cy opn EY pobunu 6jaHKoO 4ek pa HacTaBe ca
npouecoM uHTerpauuje 6e3 ob3upa Ha TO KakBu cy uM note3u. [a
M je TO 3HaK NOSINTU4YKe 3penocTM U oaroBopHocTu? fa nu je 710
napTHepCcTBO Koje EY Moxe ouyekuBaTu 0O MHCTUTyuuja v nupgepa y
bocHM n XepuerosuHn?

MopaMo OUTM jacHW Kapa je pujedy O OBOM Mpouecy M BaxHO je fa
He 6ype 3abnypa. EY He u3paje 6jaHko 4yekoBe. Hutm Kapa je
pujedy o npuopyxusawy EY HMTM Kapa je pujed o ykugawy BU3a.

Hapgame, 2009. roguHa ke 6MTM OO anconyTHO K/by4YHE BaXHOCTWU 3a
ognlyymBawe 0 ToMe xohe nu bocHa M XepuerosmHa OCTaTuM Ha NyTy
€BPONCKMX MHTerpaunja wnm Hehe 6buTu guo rpyne 3eMmana 3anagHor
bankaHa Koje Hanpepnyjy Ka 4naHcTtBy Yy EBponckoj yHuju. LUpHa
opa je Beh annuuupana 3a 4nNaHCTBO Yy EBPOMNCKO] YHU]JU W UYUHU Ce
na 6u TuM nytem yckopo Morna nohm um AnbaHmja. Cpbuja he 6p30
OCTBApuUTWM Hanpepak Kaga pujewnm nuTawe capagwe C XaWKuM
TpubyHanoMm. Morykhe pa ke EBponcka yHMja Yy HapeQHUX HEKOJINKO
Mjeceuun opsiyyMBaTu O OBMM anjukaumjama, Tako ga 6u BocCHM u
XepuerosuHu Tpebano pa bypey MHTepecy fOa ce NPUOPYXM OBOj
rpynu 3emMana WU OCTBapuM conupaH ycnjex y ToM nornegy.



bocHa #n XepuerosBuHa je NuUTawe €BPOMNCKe WHTerpauuje nporisacuna
CBOJjUM cCTpaTewkuMm uumeM. TOo 3HauMm pa uHcTutyumje bocHe u
XepuerosuHe, npuje ceBera CaBjeTMmHucTtapa u I[lapnaMeHTapHa
CKYMWTWHa, MMajy OOroOBOPHOCT Oa KPUTUYKM aHanu3upajy CBOj pafn
y npowsnoj roguMHM M HaMeTHY NMOepcKn cTaB KOju je noTtpebaH 3a
noctTmu3lawe KOMMNPOMMCA M OCTBapuMBawe HanpeTtka Yy uCNywaBawy
nporpaMa eBponcke uHTerpaunje y 2009. roguHwu.

[lo3BoNMTE MM Oa Ce KPaTKO OCBPHEM Ha paj OBUX WMHCTUTYyuUMU]ja
TOKOM Mpouwsne roauHe.

Y cBoM U3BjewTtajy O MNOCTUrHYTOM HanpeTky wu3 2008. roguHe,
EBponcka kKomMucuja je yTBpauaa fa je MOCTUMHYT CaMO OrpaHWyeHwu
ycnjex Ha nyTy eBpPONCKUX MHTerpauymja m 10 Hajsuwe 360r ™Manor
bpoja yCcBOjeHUX 3aKOHa.

Ha npumjep, CaBjeTMuHucTapa je y 2008. rogumHu ycBojwuno Mawe of
50% HaupTa 3akKOHa M W3MjeHa W pONyHa 3akKOHa Koje je
npepgsupgjeno CBojuM nnaHoM papa.[l] Hapame, HU3 3HayajHUX
OQJlyKa W 3aKOHa je TpPeHyTHO O/M0KMpaH Ha HMBOY WU3BPWHUX OpraHa
Bnactmn, Tte ce 36or Tora He ynyhyje y lapnaMeHTapHy CKYyNuTWUHY
Ha pa3MaTpamwe. KibyyHe ofsiyke 0 nMuTawuMa Kao wto je Ctpateruja
nMnnemMeHtaumje AHekca 7 MjeceumMa 4Yekajy Ha ycBajawe Ha HUBOY
CaBjeTta MuHuctapa buX.[2] [Jok Heke ppyre uHuWUMjaTuBe,Kao WTO
cy CTtpaTteruvja M aKuMOHM nNnaH 3a crnpeyasawe npawa HOBUA,
WHoBupaHa cTpaTernja u akuumoHuM nnaH 3a 6opby npoTueB Kopynuuje,
YKbYUYyjyhu u ycnocTaBbaweAHTUKOPYNUUMOHOrTMjena, wTto je
npepycnos 3a nubepanu3auuMjy BU3HOI pexuma, UCYBUWE CMNopo
npenase u3 ¢ase pa3MaTpawa Ha HUBOY papHe rpyne po CaBjerTa
MUHUCTapa.

Y cBjeTny HepaBHe Kpu3e ca racomM, jow jepaH 3HayajaH npuMmjep
je 3akoH o nnuHy bBuX, uuje ycBajawe 3axTumjesa EBponcko
napTHeEPCTBO U OKO Kojer cy ce npepncjepasajyhm CasBjeta
MUHUCTapa BbuX M eHTUTeTCKM npeMujepum ycarnacunm 6. HoBeMbpa
2008. roguHe y bawanyuu, wTOo je QMO MHMUM]jaTMBE fa Ce ocurypa
eHepretcka HE3aBUCHOCT W YyCKNaheHa nNolMTMKa O MNOYy3[aHUM
n3sopuMa eHepruje y okeupy buX. OBaj 3akoH ce Beh roguHama



Hanasn y npouenypu Ha HWBOY papHe rpyne. Hanpepak Huje
ocTBapeH HuM y yTBphuBawy M ycBajawy cBeobOyxBaTHe eHepreTvcke
cTpaternje. OBe pyroroguwwe obasBe3e bocHe u XepueroBuHe ce
4yeCcTOo nNojashyjy Yy M3BjewTajuMa O MNOCTUrHYTOM HanpeTtKky Koje
npunpeMa EBponcka kKoMucuija.

CacBMM je jacHo pa je Manum Opoj YyCBOjeHUX 3aKOHa Ha HUBOY
CaBjeTa MuHucCTapa buX yTmuao Ha cnocobHocT [lapnaMeHTapHe
CKynuTuHe BbuX pa TOKOM npowne roguHe ycBoju Behnm Opoj 3aKkoHa.
MehyTuMm, Kapa y3MeMo y 003up pa ce [JoM Hapoga TOKOM MNPOTEKAUX
wecT Mjeceuum cactao caMO YeTupu nyTa,jacHo je pga wu [lapnameHTt
CHOCM jefHaKy KpuBky3a HenocTu3awe HanpeTka.

Takohe nocTtoju HU3 3akoHa KOoju ce Beh M3BjeCcHO BpujeMe Hanase
y napnaMeHTapHoj npouenypu. Ha npuMjep, 3akKOH O UMBWUIIHO]
KOHTPOSIN KpeTawa Haopyxawa M BOJjHe onpeMe je y napjlaMeHTapHO]
npouenypn Beh Buwe opg peseT Mjeceum. 36or Tora EUFOR u pane
obaBba [OMO OCHOBHWUX HaQNeXHoOCTM Koje jetpebano
panpeysmMyopyxaHe cHare bocHe un XepuerosuHe.

Jow jempaH npobneM je Henoctojawe edukacHe capagwe wusMehy
MWUHUCTapcTaBa u [llapnamMeHTa, nNa 4Yak M y NUTawnMa Koja Cce opHoce
Ha €eBPONCKe uHTerpauumje. Ha npuMmjep, NO3HATO MM je QOa ce
KoMncuja 3a eBponcke wuHTerpaumje jow He 6aBuM KOHKPETHUM
3aKOHOOABHMM MUTawMMa Be3aHMM 3a €BPONCKe WHTerpauuje.

Takohe 6puHe M 4yuMweHUULa Oa He NOCTOju 3BaHWYHA KoopauHauuja
3aKOHOQABHMX aKTUBHOCTU u3Mehy QOPXaBHOI U EHTUTETCKUX
napnamMeHaTta. [lpxaBa M eHTUTeTM W pane ycBajajy 3akoHe 6e3
nkakee MehycobHe koopaguHauuje. 3abpuwaBa M YuweHUUa [a
Penybnuka Cpncka He KoopauHulenpouec eBpPONCKe WUHTerpauumje c
opraHuMa BNacTW Ha OPXaBHOM HWBOY W OPYruM OopraHuMa BnacTtu y
buX. 0BO HenocTojawe KOOpPAMHaUMje jacCHO nokKa3yje fa opraHu
Bnactu Penybnuke Cpncke He nowTyjy npuoputeTe npuapyxumsamwa EY
M BUXOB MNOKywaj pa nperosapajy o npuoputetuma u3 EBponckor
napTHepcTBa, Kao WTO je,peuumo,ycBajawe 3akoHa O [OpPXaBHO]
noMohn Koju je HepaBHO AOOHMjena Bnapa Penybnuke Cpncke, wTo
nokKasyje jaCHO Hepa3yMujeBawe npoueca €BPONCKUX MHTerpauuja.



JacHO je pa oBO OTexaBa MOCTM3awe HanpeTka Ha NyTy Ka EY.

OcuM Tora, nocTtoje uMHauunje Koje nokasyjy [a MNoMTUYKE CTpaHKe
nogpxasajy K/y4yHe 3aKoHe NnyTeM CBOjMX MNpencTaBHWKaA Yy BNacTH,
na 6u Ha kKpajy opbaumnm Te uCTe 3aKoHe Kapa ce Hahy npep
MapnamMeHtoM. 0BO HWje OOroBOpHO BOhewe MNOJIMTUKE KaKBO cCe
oYyeKkyje of 3eMpe KOja Xenu pa HanpepyjeHa nyTy Ka EBponckoj
YHU]N.

JepaH TakaB npumjep je 3aKoH 0 AreHuumjunm 3a pa3Boj
nHpopMaTtunmykor papywrtsa buX, jepaH opm ycnosa w3 Cryguje
M3BOOMBUBOCTN, Te EBpONCKOr napTtHepcTBa.

CaBjeTMnHucTapa je y jyny 2008. roguHe jepgHoOrnacHo ycBOjuo
OoBaj 3akoH, Oa 6u ra notoM Yy [llapnaMeHTapHO] CKynuwTtuHu bBbuX
ocrnopunu npepcTtaBHULUM WMCTUX CTpaHakKa Koje Cy ra npeTxofHo
nogpxane. be3 o63Mpa Ha MHTEH3UBHA HacTojawa Yy MehyBpeMeHy
Kako 6u ce 3aKOH M3MMjeHMo M npunaroguMo y CKragy ca 3axTjeBuma
Bnape PC, oBaj 3akOH jow yBMjeK 4YekKa Ha YycBajawe rnpepg
MapnaMeHTapHOM CKynwTuHOM. [aHac 6u Tpebano pa 6bypepa3MaTpaH
Ha cjepgHuun lpepcTtaBHMYKOr pgoMa buX, anum Mane cy waHce pa he
OutTn ycsBojeH YKONUKO He pohe po ycarnawasawa MNONUMTUYKUX
CTaBoOBa.

OBo je caMo jepaH of npeko nepeceT KPaAaTKOPOYHUX U CpeawopOYHUX
3aKOHCKUX npuoputeTa peduHnucaHux y EBPONCKOM napTHepCTBY ca
bocHOM n XepueroBuHOM.

OBO je peanHoOCT Kafga Ce roBopu 0 030MBHOCTM MHCTUTYyuMja BocHe
M XepueroBuHe y HaMjepu fa Ce yxBaTe Yy KowTay ca nuTamwuma
Be3aHMM 3a rnpouec eBpOnCcKMX WMHTerpaumnja. lMocToju jacaH Hecknapg
n3Mehy uCkKasaHe onpegujemneHoCTU Ka nporpaMy EY U KOHKpeTHUX
Mjepa KOje npepy3uMajy nNoONUTUYKKM nuvpepu wn oprosapajyhe
MHCTUTYyLM]E.

be3 063upa Ha TO, yBjepeH caM fla MHCTUTyUM]je jJecy cnocobHe pa
OoCTBape 3HayajaH Hanpepak y peanu3auunjun npuoputeta 3a 2009.
roguHy, ako nonutuyapu 6ygy y cTawy usbjehn HeratuBHy peTopuky
MNM nNOoCTynkKe KOju posopge Oo cykoba u ¢okycupajy ce Ha



npegHoCTM Koje Mory pgoHujetm rpahaHmMma. MehyTtum, y TOM cMmucny
buke HeonxopHa TeMendHa MNpPoOMjeHa Yy MNOMUTUYKOM XUBOTY.

3HayajaH je nopaTak ga je Buwe OO MoJIOBMHE 3aKOHa Koje je
CaBjeTMMHUCTapa ycBojuo y 2008. roauHm ycBOjeHO Yy peueMbpy,
HaKOH 036ubHMUX KpUTUKa Of CTpaHe pOoMahux HeBNaguHUX
opraHu3sauunja 36or cnopocTu y paagy.

ODakne, wTta 6K Tpebano padbygykmsydHu npuoputetnm 3a 2009.
roguHy?

HapaBHO, cTpaHke he MopaTuM HanopHo paguTuM Kako 6u wucnyHune
npeocTtana gBa uwba Koje je yTtBpauo YnpaBHu opbop CaBjeTa 3a
uMnnemMeHTaunjy M™Mupa 3a TpaH3uumjy KaHuenapujesumcokor
npepnctaBHuMka y KaHuenapujycneuujanHor npepctasHuka EBponcke
yHuje. 0Bo Mopa OUTM KiBYYHW NPUOPUTET Yy HapeOHuM Mjeceuuma!

OBa pOBa nNuTawa, pjewaBake nNUTaka OPXKABHE MUMOBUHE,Te
npoHanaxewe OOPXMBOr pjewewa 3a bpuyko npeacTaBmajy CywTUHCKE
eneMeHTe Koju he nokasaTu pa cy NOAUMTUYKKM nupepu y BocHu M
XepueroBuHM [OBOBHO 3penu Aa AOHOCE OAJiyke O KhYYHWM MUTawKUMa
y 3eMbU.

Cnopa3yM u3Mehy Tpu nonuMTuyka nupgepa NOCTUFHYT y HoBeMbpy vy
Mpyoy M KacHuje ponyHe Tor cnopa3yMa npefgcrtasfibajy 3HavajaHd
noMak. Anun MHoro he BaxXxHMje OMTUM KOHKpPETHe 3aKOHCKe
MHUUMjaTnBe Koje Oyay npepy3eTe,Te KOMMAPOMUCU MOCTUMHYTU KaKo
bn ce ycnjewHo pujewnnun oBu npobnemMum y npakcu.

Jow ke 3Ha4vajHuje 6uTM Mjepe Koje je noTpebHO npegyseTu Kako
6u bocHa M XepuerosuHa ocurypana cBoje MjecTo 3ajefHO ca
OPYrMM 3emMbaMa Yy pPerumoHy Ha nyTy Ka 4YnaHcTBy Yy EBponckoj
yHUjun. Y TOM norneny 6buhe notpebaH 036uMbaH M KOOPAMHWUCAH
npucTyn y pjewaBawy npuoputeta EBponckor napTHepcTBa.

OcuMm TOra, oBa rogMHa HyauM MOryhHOCT pa Ce nNo4vyHe pjewaBaTu
nMTawe HeonxogHe ycTaBHe pedopMe. BaxHOo je pma oBaj npouec
KBAaMTETHO KOOPOAMHUWYW Oa hWMe ynpasBihajy MOMUTUYKM Nupepwu,
HaO/leXHe WHCTUTyumje wu apyru peneBaHTHM akTepu Yy BbocCcHuM u



XepuerosuHn. HapaBHO, MehyHapogoHa 3ajegHuua je cnpeMHa [aa
NMOMOrHe Yy OBOM rMpouecy.

[NloHaB/MwaM, He XefuM Ce OCBPTATM Ha npownocTt, Beh caMoO XenuMm pga
ynyTuManen u no3uveB Ha akuujy. OBe roguHe, 3anagHu bankaH wu
bynoyhHOCT 3eMama y pervoHy y BpXy Cy npuoputeTa nporpama EY.
Ann Ha kpajy, OpxaBa je Ta KOja HOCM OQLrOBOPHOCT M Kn3abpaHwu
3BaHUYHULKM CY TW KOju Mopajy ocurypatu pa bocHa u XepuerosuHa
He 3a0CTaHe 3a pgpyruma.

36or Tora je oBaj cycpeT u3Mehy EBponckor napnameHTa Mu
[MapnaMeHTapHe cKynuwTuHe BbocHe u XepueroBuHe TOJIMKO 3HayajaH.
[NaHawwn cacTaHak, KOJjW Ce ogpxaBa Ha NOYeTKY HOBEe rOOuHe,
Tpebano 6u pa OypenpekpeTHUUa Yy aKTUBHOCTMMa OpraHa BacCcTu.
bocHa u XepueroBuHa he MopatTm nosehaTuM ycnjewHocT y papy ako
He Xenu 3aocTajaTu 3a OpYyruM 3empaMa peruoHa Ha nyty Ka EY.

Oparo MM je M 4YacT MM je WTO MMaM NPUINKY Oa BaM ce obpaTuMm u
no3veaM napJiaMeHTapue M3 EY u bocHe u XepuerosuHe pa MNOKpPeHy
OTBOPEH W WCKPeH aujanor o uM3a3o0BMMa €BPONCKUX WHTerpauuja wu
M3y3eTHUM npegHoOCTUMA Koje he oBaj npouec OOHU]EeTHn.

[1]00 102 nnaHupaHa 3aKoHa, OQHOCHO aMaHaMaHa Ha nocTtojehe
3akoHe, CaBjeT MMHuUcCTapa buX je ycBojuo 28 HOBMUX 3aKOHa u 16
rpyna aMaHgMaHa Ha nocTtojehe 3akoHe.

[2]PeBugupaHa ctpaternja bocHe un XepuerosuHe 3a MUMIJIEMEHTAUWU]Y
AHekca VII [lejTOHCKOr MMpPOBHOI cnopa3yMa fgocTtasBieHa je CaBjeTy
MUHUCTapa buX 29. oktobpa M OO caga jow YBMjeK HUje CTaBbeHa
Ha OHEBHM pefn.



