Obracanje prvog zamjenika
visokog predstavnika Raffija
Gregoriana na sastanku Kruga
99

[(x]

Zauzimanje stava o vladavini zakona

Dobro jutro ekselencije,
Dame 1 gospodo,

Zadovoljstvo mi je biti ponovo ovdje sa vama. Imao sam Cast da
ucestvujem u razgovorima na Krugu 99 prije nesSto visSe od
godinu dana.

Prije svega, primite moje sauceSce zbog gubitka vaSeg
cijenjenog Clana. Koliko mogu zakljuciti iz svega Sto sam cuo,
prozivio je viSe od jednog zivota za svoje vrijeme i direktno
posvjedoCio nekim od najdramaticnijih dogadaja 20. stoljeda,
te je dozivio i 21. stoljece.

Sa velikim zadovoljstvom sam prihvatio poziv Adila Kulenovida
da vam se ponovo obratim, jer vjerujem da je ovo znacajan
forum. Nakon Sto je protekla jedna godina, mozemo u novom
svjetlu sagledati neka od kljucnih pitanja o kojima smo
razgovarali prosSli put.

Ali ja ¢u se usredotociti na vladavinu zakona, kao primjer
svih aktuelnih stvari i deSavanja u ovoj zemlji.

Ipak, opcéenito gledajuc¢i, situacija se nije poboljsala u
proteklih 12 mjeseci. Naime, politicka situacija se znatno
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pogorsSala, usprkos ozbiljnim nastojanjima pojedinih domacih
lidera i medunarodnih zvanicnika da pronadu izlaz iz zastoja.

Civilni diskurs gotovo da je potpuno nestao, dok je
politicarima i javnim 1licnostima podjednako postalo
prihvatljivo da koriste najprostiji i najvulgarniji jezik u
javnosti, te da izmisljaju najnecCuvenije, uvredljive 1
neutemeljene optuzbe u djetinjastom nastojanju da pokazu
svojim potencijalnim birac¢ima koliko su opasni.

Bez ikakve kontrole, takvo neprekidno i sve viSe barbarsko
ponasanje tokom duzeg vremenskog perioda ostavit ¢e traga na
psihi ¢ak i najobrazovanijih i najrazumnijih medu nama. Ali
kao Sto ¢u ukazati na kraju mog obracanja, takvo nasilnicko
ponaSanje takoder proizvodi veoma interesantnu protureakciju,
koja bi mogla biti osnova za rjeSavanje problema ove zemlje i
njeno vracanje na put koji joj je predodreden, kao dio Evrope
koja je cjelovita, slobodna i mirna.

TeSka dijagnoza
Ali, hajde da najprije sagledamo trenutno stanje stvari.

Upravni odbor Vijeda za implementaciju mira upravo je okoncao
joS jedan sastanak. Na sastanku odrzanom u martu, odmah nakon
usvajanja ustavnog amandmana za Brcko, postojao je optimizam
da bi slican napredak mogao biti ostvaren u ispunjenju ne samo
uslova vezanih za Brcko veC i preostalih pet ciljeva.

Naime, u aprilu je Vijece ministara konacno imenovalo Radnu
grupu za izradu popisa drzavne imovine — apsolutni preduslov
za ispunjenje cilja koji se tice drzavne imovine. Iako
Komisija za drzavnu imovinu viSe od Cetiri godine nije uradila
apsolutno niSta, svi smo se nadali da ¢e ovim potezom stvari
ponovo krenuti u pravom smjeru.

Bez obzira na pokuSaj Republike Srpske u maju mjesecu da



potvrdi pred-dejtonske nadleznosti i vrati RS u stanje u kojem
nije bila pravno priznata, na sastanku Vijeca za
implementaciju mira u junu i dalje je postojao optimizam da bi
cilj vezano za Brcko mogao biti u potpunosti ispunjen do
novembra te da bi popis drzavne imovine mogao biti okoncan i
politicki razgovori o raspodjeli imovine konacno pokrenuti.

Medutim, do septembra je taj osjecaj optimizma zamijenila
tmurna realnost da pojedini politicki lideri izgleda nemaju
interesa da ispune Cak 1 obavezujule zakonske obaveze.
Republika Srpska je nastavila blokirati Radnu grupu za popis
imovine, tako da je OHR sam morao napraviti popis; predsjednik
Vlade RS tvrdio je da su dokazani ratni zlocCini bili samo
iscenirani skandali; Republika Srpska, koja zajedno sa
Federacijom nije ispunila 10 godina stare zakonske obaveze iz
KonaCne arbitrazne odluke za Brcko, ipak je odbacila odluke
visokog predstavnika koje za cilj imaju stvaranje uslova za
okoncanje supervizije; Vlada i Narodna skupStina RS potom su
dovele u pitanje legitimnost visokog predstavnika, Vijela za
implementaciju mira i Vijeda sigurnosti UN-a; a potom su
pokusali sprovesti plan kojim bi nezakonito uniStili drzavni
sistem za prenos elektricne energije, prekrsili odredbe
konaCne arbitrazne odluke za Brcko, te ugrozili pouzdanost
elektroenergetskog sistema u cijelom regionu.

U Federaciji smo vidjeli ponovljene pokuSaje predsjednika da
nezakonito imenuje sudije van okvira zakona.

Takoder smo vidjeli pocetak do sada nezapamenih, ali joS
uvijek neuspjesSnih, zajednickih napora Sjedinjenih Drzava i EU
da pomognu da se prevazide politicka blokada koja traje
protekle tri godine, tako Sto ¢e posredovati u postizanju
opseznog rjesenja koje bi omogudéilo da se OHR zatvori i EU
strukture preuzmu tu ulogu, ali bi takoder otvorilo moguénost
realizacije Akcionog plana za Clanstvo u NATO-u i mogudeg
kandidatskog statusa u EU.

Drugim rijecima, jedini napredak ostvaren u proteklih pet



mjeseci bile su akcije medunarodne zajednice.

Dakle, da li je iznenadujuce da je na proSlosedmicnom sastanku
Vijeca za implementaciju mira ograniceni optimizam koji je
postojao u martu zamijenjen dubokim osjecajem nezadovoljstva?
To je ona vrsta nezadovoljstva koju racionalna osoba osjeca
kada se suoCava sa neracionalnim i neobjasnjivim. ZaSto bi
uopsSte bilo koja racionalna osoba odbila ispuniti zakonske
obaveze koje donose koristi ili odbila besplatnu pomo¢ koja za
cilj ima da svima zivot ucini boljim?

PokuSao sam odgovoriti na to pitanje kada sam se proSle godine
sastao sa vama. Tada sam ukazao da su poticajne mjere u
aktuelnom politickom sistemu takve da politicari bivaju
nagradeni time Sto odrzavaju status quo. Kao Sto je moj
prethodnik Larry Butler prokomentirao: politicari su vise
zainteresirani za podjelu bogatstva nego za njegovo stvaranje.
Drugim rijecima, cilj politike u BiH danas je podjela ratnog
plijena, a ne upravljanje i kvalitetna javna politika.

Vladavina zakona — posljednja linija odbrane BiH

Kleptokratski politicki sistem, zasnovan na pokroviteljstvu, o
kome ovdje govorim, ne spominje se niti trazi nigdje u Daytonu
(iako medunarodna zajednica sigurno dijeli odgovornost zato
Sto je dopustila da takav sistem opstane). Uprkos brojnim
ogranicenjima Daytona, politicki sistem nije jedno od njih,
osim u smislu da je pocCetna slabost drzavnih institucija
omogucila entitetima da ojacaju svoje politicke sisteme iz
ratnog perioda te da ih potom projiciraju u drzavnu vladu.
Problem se nalazi u nizu zakona kojima se ureduju politika,
izbori i sukob interesa i stalna kontrola nad nekretninama
koja se nalazi u rukama politickih stranaka. Sve dok 1ljudi
sami ne budu zahtijevali promjenu tog sistema, jedini domadi
mehanizam za provjeru njihovog djelovanja ostaje nekolicina
hrabrih gradana, novinari, nevladine organizacije, tijela za



provodenje zakona i pravosude.

Da li je onda Cudo da oni koji mogu najviSe izgubiti reformom
postojeleqg sistema tako Zzestoko napadaju one koji pokuSavaju
primjenjivati zakon ili pak reformirati sistem?

Nigdje to nije ociglednije nego u debati o tome treba 1li
produziti mandat SacCice medunarodnih sudija i tuzilaca u Sudu
i TuzilaStvu BiH.

Drzavni pravosudni sistem zasniva se na Ustavu, buduci da je
drzava nadlezZzna za medunarodnu i meduentitetsku provedbu
zakona. Da bi vrSila tu nadleznost, drzava mora imati ne samo
policiju, tuzioce i sudove nego i krivicni zakon i zakon o
krivi¢nom postupku. Ustavni sud BiH viSe puta je odbacio
osporavanja ustavnog legitimiteta drzavnih pravosudnih tijela
i tijela za provedbu zakona.

0d 2002. godine Sud Bosne i Hercegovine radi na jacanju
sigurnosti bosanskohercegovackih gradana i jacanju vladavine
zakona. Sudije 1 tuzioci drzZzavnog suda istrazili su i
procesuirali teSka krivicna djela organiziranog kriminala,
ukljucujuc¢i i predmete politicke korupcije u oba entiteta.
Istovremeno, Sud je procesuirao i niz teSkih krivicnih djela
iz oblasti ratnih zlocina.

Medunarodna zajednica je osigurala sredstva da se uspostavi
Sud BiH i danas financira rad medunarodnih sudija i tuzilaca
koji su od kljuclne vaznosti za uspostavu i politicku
nezavisnost Suda.

Uprkos c¢injenici da ovi zvanicnici dolaze iz drugih zemalja i
da ih financira medunarodna zajednica, njih imenuje Visoko
sudsko i tuzilacko vijece, a oni rade pod rukovodstvom
predsjednice Suda i glavnog tuzioca, bas kao i domace sudije i
tuzioci.

Vise od godinu i po, predsjednica Suda BiH, glavni tuzilac i
Visoko sudsko i tuzilacko vijele traze od Vijeda ministara i



Parlamentarne skupStine da produzZze mandat medunarodnih sudija
i tuzilaca na joS tri godine. Dva su razloga za to. Prvi, zato
Sto u protekle dvije budzetske godine organi vlasti ne samo da
su odbili odobriti sredstva potrebna za zapoSljavanje
kvalificiranih domac¢ih strucnjaka koji bi zamijenili
medunarodne nego su Cak i smanjili postojeca sredstva. To
znaCi da nije zaposlen niko ko bi te ljude zamijenio, a Cak i
ako bi se sredstva obezbijedila sada, bilo bi prekasno.

Sudije i tuzioci nisu kao instant kafa; ne mozete samo dodati
malo vode pa da budu spremni.

Drugo, prisustvo medunarodnih struc¢njaka ne samo da pomaze
izgradnji javnog povjerenja u nepristrasnost suda nego pomaze
i da se domacdi strucnjaci zasStite od politickog pritiska kakav
je na sceni posljednje dvije godine.

Medunarodna zajednica zna da ukoliko se pitanja poput
organiziranog kriminala, terorizma, ratnih zlolina i korupcije
ne rijeSe u BiH, iz teSkog iskustva znamo da ¢e se ti problemi
prosiriti na ostatak regije i Sire. Tako da imamo istinski
interes da osiguramo da drzavni pravosudni sistem funkcionira
kako treba. Zato su pitanja pravde i unutrasnjih poslova tako
visoko na ljestvici preduslova za liberalizaciju viznog rezima
kao i za Clanstvo u NATO-u i EU.

To je takoder i razlog zasto je u zadnjih 12 mjeseci veliki
broj medunarodnih zvanicnika i organizacija u viSe od 25
razliCitih prilika izrazio jaku podrSku apelu predsjednice
Suda i glavnog tuzZioca za produZzenje mandata medunarodnih
strucnjaka. Medu njima se nalaze predsjednik i glavni tuzilac
Medunarodnog krivicnog suda za bivSu Jugoslaviju, clanovi
Upravnog odbora Vijeda za implementaciju mira (SAD, Velika
Britanija, Njemacka, Francuska, Italija, Japan, Kanada, Turska
odnosno Organizacija islamskih zemalja, zemlja koja trenutno
predsjedava EU, Evropska komisija). ProduzZzenje mandata
podrzava 1 visoki predstavnik EU Javier Solana, visoki
predstavnik i specijalni predstavnik EU Inzko, i veliki broj



medunarodnih i domadih nevladinih organizacija, ukljucujuci od
nedavno i Amnesty International.

Ukoliko mandat stranih sudija i tuzilaca ne bude produzen, sa
sluCajevima na kojima se radi vel mjesecima ili godinama
moralo bi se krenuti ponovo od samog pocetka — svjedoci,
ukljucujuéi i zaSticene svjedoke, za koje je ucesce u ovim
sudenjima sigurno krajnje traumaticno, morali bi ponovo
svjedoCiti, nove sudije i tuzioci morali bi opet razmatrati
dokaze, a sveukupni aparat Suda bi bio preopterecen. To bi
uticalo i na prava optuzenih.

Izmedu ostalog, to bi znacilo da bi rad na predmetima
korupcije na najvisim nivoima politicke vlasti bio odgoden ili
bi se od njih pod politickim pritiskom odustalo.

Uz to, vedina vas mozda i ne zna da ¢e skoro jedna tredina
zaposlenika koji rade na Sudu i u TuzilaStvu kao sluzbenici na
pojedinim slucajevima, pravni asistenti, istrazitelji i
prevodioci takode napustiti ove institucije i time u suStini u
potpunosti onemoguciti rad Suda.

Sasvim je jasno da nisSta od ovoga ne bi bilo u interesu
gradana Bosne 1 Hercegovine 1 svi koraci usmjereni na
spreCavanje neometanog funkcioniranja drzavnog suda sigurno ne
bi doprinijeli implementaciji mira ni pomogli poslijeratni
oporavak Bosne 1 Hercegovine.

Ko se boji vladavine prava?

Dakle, zasto nije produzen mandat stranim sudijama 1
tuziocima? Ko bi mogao biti protiv vladavine prava?

Pocnimo sa Vijecem ministara. Ministarstvo pravde je bilo
nadlezno za pripremanje potrebnih amandmana koje su zatrazili
predsjednik Suda i glavni tuzilac kako bi produzili mandat
medunarodnim sudijama i tuziocima. Umjesto toga, ministar



pravde koji je visSe od godinu dana odlagao poduzimanje bilo
kakvih aktivnosti u vezi s ovim pitanjem, na kraju je dostavio
amandmane kojima se mandat stranim sudijama i tuZiocima
produzava, ali samo onima koji rade u oblasti ratnih zloclina.
Vije¢e ministara je, uprkos brojnim apelima medunarodne
zajednice, na kraju usvojilo tu verziju amandmana.

Poslanici u Zastupnickom domu BiH usvojili su te amandmane u
prvom c¢itanju, ali je na nivou komisije vedina c¢lanova
ugradila dodatni tekst kojim se amandmani uskladuju sa
zahtjevom predsjednika Suda i glavnog tuzioca, odnosno
omoguceno je produzenje mandata sudijama i tuziocima koji rade
na predmetima iz oblasti organiziranog kriminala, korupcije 1
terorizma. Nesumnjivo da su zbog straha da bi legitiman 1
opravdan zahtjev pravosuda mogao biti usvojen predstavnici
jednog naroda u Domu naroda BiH glasali c¢ak i protiv
produzenja mandata u oblasti ratnih zlocina.

Ali zasto? To nije nikakva misterija. Pojedinci koji su
glasali protiv ovih mjera dolaze iz stranaka ¢iji su lideri
ili osudeni, optuzeni, ili pod istragom od strane drzavnih
agencija za provodenje zakona. Zakonodavna grana vlasti se
moze pozvati na «vitalni nacionalni interes» i entitetsko
glasanje kako bi zastitila izabrane zvanicnike od pozivanja na
odgovornost od strane pravosuda, dok flagrantno i otvoreno
odbijaju da pravosudu dodijele sredstva koja su mu potrebna
kako bi obavljalo svoje ustavne odgovornosti. A sve to uprkos
strankama koje predstavljaju numericku vedinu u Zastupnickom
domu koje podrzavaju puno produzenje. Mislim da ovo nije ono
Sto eksperti za Ustav podrazumijevaju pod «razdvajanjem grana
vliasti».

Tako je svrha kontinuiranog politickog napada na Sud i
Tuzilastvo sada oclita: unistiti vladavinu zakona. Upravo me
moj nepokolebljivi stav u odbranu vladavine zakona ucinio
predmetom zlih ad hominem napada. Bez ikakvih stvarnih ili cak
na Cinjenicama zasnovanih argumenata protiv mene, neprijatelji
vladavine zakona umjesto toga pribjegavaju izmisljanju



informacija i taktici blacdenja. Otuda urote koje ukljucuju
umrle sudije i osobe koje su napustile BiH prije cetiri
godine. Neprijatelji vladavine zakona koriste kontrolu nad
medijima kako bi propagirali svoje lazi, znajudéi, kako je to
jednom Joseph Goebbels primijetio, da:

«Ukoliko kazete dovoljno veliku laz i nastavite je ponavljati,
na kraju ¢e ljudi u istu i povjerovati. Laz se moze odrzati
samo toliko dugo koliko Drzava moze zasStititi pojedince od
politickih, ekonomskih i/ili vojnih posljedica te lazi. Tako
dakle za Drzavu postaje suStinski vazno da upotrijebi sve
svoje ovlasti da suzbije neslaganje, jer je istina smrtni
neprijatelj lazi, i tako indirektno, istina je najvedi
neprijatelj Drzave.»

A ocCekujemo i viSe takvog ponasSanja u periodu pred izbore. To
se ve¢ moze vidjeti u nastojanjima da se ‘razvodne’ zakoni o
sukobu interesa ili u napadima na javne revizore. Politicari
koji nemaju odgovore za teSke ekonomske i socijalne probleme
sa kojima se suoCava ova zemlja ¢e pokuSati zaplasiti gradane
kako bi ih podrzali pricama o nacionalistickom zlu, tvrdedi
kao samoproklamirani branitelji njihovog naroda da je zakonska
istraga njihovih pojedinacnih aktivnosti jednaka dovodenju u
pitanje cijelog naroda. Ovdje se mozemo prisjetiti Sta je
Samuel Johnson konstatirao u aprilu 1775. godine, da je
«patriotizam [ili u kontekstu BiH, mozda Sovinisticki
nacionalizam] posljednje utocliSte podlaca.»

Clanovi Upravnog odbora Vijeéa za implementaciju mira znaju
sve ovo, kao i posljedice neproduzenja mandata medunarodnim
sudijama i tuziocima za dodatni period do tri godine. Ali da
1li gradani Bosne i Hercegovine to znaju?

Cini se da sada znaju.

Oni sada jasno vide da isto tako kako su se oni koji se plaSe
vladavine zakona ujedinili prelazeci etnicke granice kako bi
se suprotstavili istoj, da je neophodno da se oni koji



podrzavaju vladavinu zakona ujedine kako bi je sacuvali. Ali,
da 1i ¢e gradani pokazati hrabrost njihovih uvjerenja ili
ostati kuci na dan izbora misleci da njihov glas nije vazan?
Neprijatelji vladavine zakona racunaju na to. Ako nema
vladavine zakona znacCi da nema ni novih investicija ni novih
radnih mjesta, a isto tako to znaci pad, a ne porast, Zivotnog
standarda. Ako nema vladavine zakona to znacCi da ¢e vasSi snovi
o Clanstvu u EU i NATO-u ostati samo to — snovi. U ovom
smislu, ulog na izborima sljedele godine ne moze biti vecdi.
Vrijeme je da se zauzmemo za vladavinu zakona.

Hvala vam.



