Obpakawe BUCOKOI npepcTaBHUKA
M cneuujanHor npepctaBHuka EY
BaneHTuHa NMHUKa Ha
KOHOepeHLU]Ju O YCTABHOM
nopetky bocHe u XepueroBuHe:
beroBa OYHKLUOHANHOCT u
eBponcka &

HopmanHa nowTteHa BnacT

[laMe “ rocnono, Balle eKceneHuuije,

MocebHO MM je 3am0BOMBCTBO WTO MOy y4dyecTBOBaTWU Ha OBO]J
KOHpepeHUM]KN, jep je jacHoO pa je TeMa — yCTaBHa pedopMa — of
OrpoOMHOr 3Hayaja 3a rpahaHe bocHe M XepuerosuHe.

Bennkn un3a30B nNpeacTaB/ba uYUbEeHWUA [a npouec nperosapana
yCTaBHe pepopMe — W CYWTUHCKA NUTawa YKbyYeHa Yy WUCTO — HUCY
WMPOKO CcXxBaheHa M M3 TOr pas3fsiora MOry ce Nako MNPeTBOpPUTU Yy
nonutnykn ‘¢ypnban’. 0Bo je onacHa MoryhHocT y n3060pHOj roauHu,
360r 4yera ce paHawwa KOHpepeHuMja pewaBa y NPaBOM TPEHYTKY MU
360r yera Moxe gaTW BeOMa KOPUCTaH OOMPUHOC.

[lej TOHCKM MUPOBHM cnopa3yM je BocHM u XepueroBuHU ocurypao
OBOEHTUTETCKY CTPYKTYpy KOja je WCTOBPEMEHO oOcCuUrypana Mup u
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orpaHumymMna KanauuteTe BRacTu.
Ocurypawe Mupa: 10 je pobpo.
OrpaHnyaBawe KanauuMTeTa BNacTM: TO je O4YUrfIegHo nouwe.

[lej TOHCKXM MUPOBHWM Cnopa3yM je ycCcnocTaBuo 3aWTUTHe Mjepe 3a
KOHCTUTYTMBHE Hapode W eHTUTeTe, ajim MHOre Of OBWUX 3aWTUTHUX
Mjepa cy y npakcum cnposoheHe Ha payyH pobpe BnapgasuHe.

Wako ycTtaBHa pedopMa Huje ¢opMasiHO Be3aHa 3a HacTaBak
npucyctBa MehyHapooHe 3ajegHuue, MNOCTOje HapaBHO MNpakKTU4YHe
nMnnumkaumje — 36or TOora wto 6m ycTtaBHa pedopMa Morna
pa3pujewntn npobnemMe kKoju cy obunu pasnor 36or kojer je OHR-y
NPBEHCTBEHO [0OOM]jebeH HEroB M3BPWHM MaHOaT.

YcTtaBHa pe¢opma Mopa enuMMMHUCATU MexaHu3Me ONncTpykuuja, Koje
npepcTaskajy M3BOP HeCcTabuNHOCTW.

0BO je MWHMManNHW ycnoe, anu Huje jeaumHu ycnos, jep pa 6wu
ocTBapuna noMakK Ha NyTy WHTerpauumje y EY,Te Hanpepak Ka
epukKacHOM ynpashbawy U npocneputety, bOoCHM ©n XepueroBuHMU
notpebHa je yctaBHa pedopMa Koja he ocurypaTtu PyHKUMOHANHY
Bnact. To Yykibyuyyje epukacHe UHCTUTyuUMje ca oprosapajyhum
W3BPWHMM OBllaWTewMMa, OpraHnW3oBaHe Ha pauuoHanaH M eKOHOMWUYaH
HauuH. Y3 10, BOoCHM M XepueroBuHM je noTpebHa ycTaBHa pedopMa
Koja ocurypaBa Oojbe nowToBawe MhYACKUX MpaBa U TEMEbHUX
cnobopa.

JlornyHo, oBa pedopma 6u Tpebano patexu Oa 3aQo0BOBU MagpUACKE U
KONneHXareHckKe KpuTepujyMe 3a npuctynawe EY, Tako wto he,
naMehy octanor, omoryhntum ctabunHe wuHCTUTYyUMje KoOje Mory
rapaHToBaTW [eMOoKpaTujy, BrlafaBuMHy 3aKOHa M JyacKa rMpasa.

Ann, jeOoHako je 3HayajHa M uyYuweHuua pfa he oBakBa pedopMa
3a00BOMBUTM KpUTepujyMmMe BehuHe rpahaHa buX, jep he cCcTBOpPUTH
yCc/qloBe 3a HOPMaJsiHO WM MOWTEeHO Yyrnpas/awe.

A HopManHa ¥ nowTeHa BnacT he ocurypatum ycBajamwe ¢
MMMNNEeMeHTaUMjy 3akoHa Koje BocHa M XepuerosuHa Mopa AOHU]ETH



Kako 6y nocTtana 4ynaHuua EY.

HapaBHO, MOopaMO ocurypaTtu fa ycCTaBHa CTPYKTypa 3agpxu epukacHe
3allTUTHE MexaHW3Me KOoju wTute uHTepece 6pojHUX 3ajegHuua y
bocHn n XepuerosuHu,wto 6uM uncrtoepeMeHo Tpebano ycnocTaBuTU
ogroeapajyhun 6anaHc ca rapaHumjoM nojeamHayHux npasa rpahaHa.

To ce Moxe oCTBapuTu.

AnNn CyWwTWMHCKa MNOoKpeTayka CHara ycTaBHe pedopMe Mopa 6utwH
HacTojawe Oa ce BNnaga Y4YuMHU epuKacHM]jOM Kako OMCMO ce BpaTunu
Ha NYyT €BPO-aT/laHTCKUX I/IHTeraLl,VIja MW 3ayCTaBUWInN €KOHOMCKW MNaf
KOju je y3pokKoBao TakKO WWPOKO pacnpocTpaweHy bujepny.

HepaBHa cTtyguMja Kojy je cnpoBeo KoHpap ApeHayep WTuUQTYHr
oTKpuna je pa je u3sMehy 1997. roguvHe n 2007. roguvHe op 260
npujennora 3akoHa oTnpunuke 60 nocto opbayeHo Kao pesynTar
EHTUTETCKOr racamwa.

TuMe ce He wTuUTe npaBa rpahaHa.

TuMe ce cnpedvyaBa fa rpahaHu yxmBajy pob6pobUTM PYHKUMOHANHUX
BNlacTu.

Ose 6nokapge cy uMMane HeraTuBaH yTuuaj Ha 3HayvyajHe 3akKoHe of
KOjuXx Ccy Heku notpebHu 3a npuctynawe EY. Y wncTtoMm nepuopny,
BUCOKW nNpeactTaBHUK je 92 nyTa Mopao fOa [OoHece 3aKOHe Ha
OPXaBHOM HUBOY.

EBponcka kKomucuja je y cBOM W3BjewTajy O HanpeTky bocHe wu
XepuerosuHens 2009. roguHe KOHCTaToBana fa nocrtojeha ycCcTaBHa
CTPYKTypa, ca oppenbamMa nonyT EHTUTETCKOr rflacaka U CIOXEHUM
npasunMMa no nuTawy KBOPYyMa, «HyOuM CyBuWwe MHOro MoryhHocTtu 3a
NOSIMTUYKKM ONCTPYKUMOHM3aAM». KoMmcumja je jacHO pekna pfa
«npobnemM 6nokapga y3poOKOBaH nNpaBuMMa O EHTUTETCKOM rfacamwy
Tpeba 6uTM pujeweH,Te Oga je HeonxogHa CTpoxuja peduHuumja
BUTANHOI HaUMOHANHOI WHTepeca y YCTaBy».

MuTawe HePYHKLMOHANMHMX BNACTU HU]jE MUCKIYYMBO CTBAp EHTUTETCKOr
BeTa — ¢PuUHaHcu]je Bnape y Oepepaunmjum Ccy y pacyny,jep je OHa



OpraHu3oBaHa TakKo fa je M3BPWHUM TUjenuMa CKopo HeMoryhe pa ce
ooynpy 3axTjeBuMma fobpo OpraHM30BaHUX MHTEPECHUX rpyna.

OHR Hehe pujewunTn oBaj CYWTUHCKM npobneM Ha 6MIO KOM HUBOY
Bnactu. MehyHapopnHa 3ajefnHuua Hehe pujewnTtn Taj npobnem.

Osaj npobnem Mory pujewutum camMo NOAUTUYKKM nupoepu BocHe u
XepuerosuHe.

OuynTOo je pa oHM OO cafa HUCY ycnjenu pa u3Hahy pjewena.

To n He Tpeba OUTU M3HeHahewe. Hanmasumo ce y CcuUTyauumju «KOKowW
nnn jaje», 3aTo jep je TpeHYTHW pacnopen CTpaHaka OupeKTaH
pe3ynTtaTt MNoJMTUYKOI CUCTeMa CTBOPEHOr TaKO [a OOPXWM TPEHYTHMU
pacnopep CTpaHaka.

Y TOM cMucny, no3umTtuBHo je pa cy CaBjeTMUHuUcTapa Wu
MapnamMeHTapHa CKynwTWHa npefy3efnM Heke noyeTHe Mjepe, nocebHO
y OCBpTawy Ha HefaBHy npecyny Esponckor cypa 3a hyncka npasa Yy
cnyyajy Cejouh-OuHum. To je Manum Kopak, anuM Moxe nokasaTu pa
noNMMTUYKKM ecTabnuuMeHT cxBaTa pga status quo Buwe jeQHOCTaABHO
HUje oOpXuB.

MoNUTUYKN nupgepu u opraHm Bnactu y bocHM un XepuerosuHu capa
036bubHO MoOpajy pjewaBaTnm nNuTawe GYHKUMOHANHOCTU [OApXaBe WU
rapaHToBaTW MOTAYHO MOWTOBawe JMYACKUX MNpaBa.

MehyHapoaoHa 3ajefgHuua Hehe pujewntn npobneMm, anu je ancoayTHO
onpeguMjeseHa y HaMjepu pa MNOMOMHe y rMpoHanaxewy pjewena.
CapahuBakeMo, CBMM CHaramMa, Ca CBakKOM CTPaHKOM KOja Cce opnyywu
0@ Ha KOHCTpPYKTMBaH, cBeobyxBaTaH, KpeaTuBaH M Henokonebmus
HauYuH pujewn oBaj CYWTUHCKM M3a30B C KOjMM ce cyoyaBa bocHa u
XepuerosuHa.

EBponcka yHMja je onpeoujemseHa fa MPYXM TEeXHUYKY NoJpwky w
NONMMTUYKN CcaBjeT wn, [O3BOSIMTE MM fa TO jaCHO KaxeM, MaAKO
MehyHapogoHa 3ajepgHuua Hehe pujewnTtn npobnem, MehyHapopgHa
3ajegHuua Hehe po3BoNUTM OBUNO KAKBO MNOHMWTaBake pedopMu
CNpoBEAeHnXx y npoTeknux 15 roguMHa HUTU he OO03BOMUTU OOBOhewe Yy



nuTawe CyBepeHUTeTa WU TepuTopujanHor wuHterputeta bocHe wu
XepuerosuHe.

[akne, napaMeTpuM Yy OKBUPY KOJjUX Ce€ 0OBe aKTMBHOCTM ofaBMjajy cCy
jacHu. YcTaBHa pedopma Mopa O6MTM POoKycuMpaHa Ha Kpeupawe BJlacTu
Koja je cnocobHa pa ynpas/ba Ha npaBegaH, nMNoOWTEeH U epuKacaH
Ha4uH.

inekynaunje o cTBapamwy HOBMUX W AyOmMX nopjena y OBOM OpYWTBY
Cy jenoHocTaBHO rybmewe BpeMeHa W ofBJllavyewe nNaxwe Of 3afgaTka
KOjM OYajHUUYKM 4YeKa Ha XUTHO pjewaBawe, a TOo je nobdonmwawe
€KOHOMCKe cuTyauunje n Bpahawe bocHe u XepueroBuHe Ha NyT €eBpO-
aTNAHTCKUX WHTerpauuja.

XBana.



