Obracanje visokog
predstavnika 1 specijalnog
predstavnika EU Valentina
Inzkana politickom
simpozijumu u Alpbachu

Bosna i Hercegovina: gdje se nalazimo 15 godina nakon Dejtona?
Dame 1 gospodo,

Kada sam se proSle godine obratio na simpozijumu u Alpbachu,
prilikom obiljezavanja dvadesete godisSnjice Godine revolucija,
naveo sam da su u 1989. godini mnogi politicari i diplomate
sporo shvatali prirodu promjena koje su se deSavale u IstocCnom
bloku. Naglasio sam tada da su Zapadnoevropljani djelovali
“oprezno, i na pocletku sa jasnim nedostatkom imaginacije i
fleksibilnosti”.

Danas mozemo vidjeti da je doSlo do pozitivnog novog razvoja
situacije u diplomatskoj i politickoj arhitekturi Zapadnog
Balkana, i uglavnom, milim da se moze reci da Evropska unija
nastoji odgovoriti brzo i konstruktivno na ove dogadaje.

0d sustinskog znacaja je da odrzimo ovaj otvoren pristup, jer
u toku su sustinske promjene, i one, ako se budu podsticale i
odrzavale, mogu donijeti ogromne koristi, ne samo ljudima na
podruc¢ju Zapadnog Balkana nego i Evrope kao cjeline.
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Sve do sada, zbog domacih politickih okolnosti, Bosna i
Hercegovina nije bila u moguénosti da u potpunosti iskoristi
prilike koje nudi poboljSana klima u regionu, ali i to se moZze
promijeniti. TIako se tempo reformi i pomaka u Bosni 1
Hercegovini usporio, i to treba da nas zabrinjava, postoje
zdravi izgledi za uspjeSan razvoj dogadaja u buducénosti.

Domadi politicki sukobi

Do 2006. godine, poslijeratni oporavak Bosne 1 Hercegovine
dosegao je tacku kada je Vijece za implementaciju mira
smatralo da je doSlo vrijeme da se pocne sa normalizacijom
medunarodnog angazmana u ovoj zemlji.

Do 2006. godine, Bosna i Hercegovina je preSla niz prekretnica
i ¢inilo se da je normalizacija moguéa. Tokom nekoliko godina,
sveukupni cilj medunarodne zajednice bio je pomoci zemlji da
se osposobi za uceSce u evroatlantskim integracijama, te,
posebno, da uspostavi ugovorne odnose sa Evropskom unijom 1
NATO savezom. Na primjer, Sest ministarstava na drzZavnom nivou
— ukljucujuéi ministarstva pravde, financija i odbrane -
dodano je na samo dva ministarstva koliko ih je dogovoreno u
Dejtonu.

Upravo prije desete godisnjice Dejtonskog mirovnog sporazuma,
Bosna i Hercegovina je ispunila uslove za otvaranje pregovora
sa EU putem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. Godinu
kasnije, krajem novembra 2006. godine, drzave clanice NATO
saveza pozvale su Bosnu i Hercegovinu da se pridruze Programu
Partnerstvo za mir kao znak priznanja za pomake koje je ova
zemlja nacinila u oblasti reforme odbrane.

U to vrijeme, medunarodna zajednica je jasno rekla da (ce
izgradnja vladavine prava biti prevashodni cilj i strategija u
Bosni i Hercegovini. Ovo je znacilo da ¢e se rjeSavati
manjkavosti u cijelom nizu institucija koje se bave vladavinom
prava — od policije do pravosuda i zatvorskog sistema. To je
takoder znacilo rjeSavanje Sireg opsega prijetnji vladavini



prava, putem reforme odbrambenih i obavjeStajnih struktura
BiH, te stvaranja pouzdanih poreznih organa za Drzavu i
jedinstvene carinske sluzbe. To je takoder znacilo i da se
osigura da provedba zakona 1 pravda budu izolirane od
politike, tako da se viSe ne mogu koristiti kao politicko
sredstvo.

Neke od najvaznijih reformi bile su slijedece:

= Pravosudna reforma: Krivicni zakon i Zakon o krivicnom
postupku Bosne i Hercegovine uskladeni su sa Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima.

» Osnovano je Visoko sudsko i tuzilacko vijece.

» Drzavni sud je prvobitno osnovan da bi se pokazalo da je
sposoban voditi postupke protiv nekadasSnjih
visokorangiranih i uticajnih politicara.

- Uspostavljena je Agencija za istrazivanje i zaStitu
(SIPA), dakle, policijska agencija pod jurisdikcijom
Drzavnog suda.

= Drzavna granic¢na sluzba je osnovana 2000. godine i ona i
dalje daje svoj doprinos vladavini prava putem nadzora 1i
kontrole granica 1 otkrivanja, sprecavanja i
istrazivanja prekogranicnog kriminala.

» ObavjeStajna reforma takoder je dozivjela odlican uspjeh
u posljednjih nekoliko godina. Prije 2003. godine, dvije
obavjesStajne sluzbe u Bosni i Hercegovini bile su veoma
ispolitizirane, Sto je ovu refomu <cinilo jos
izazovnijom, ali 1 potrebnijom.

 Uspostavljeni su mehanizmi parlamentarnog nadzora u
oblasti sigurnosti, Sto pomaze da gradani =zadrze
demokratsku kontrolu nad ovim sektorom.

Prema tome, izgledalo je da je Bosna i Hercegovina, barem na
papiru, bila sve sposobnija za preuzimanje odgovornosti za
cjelokupni spektar svojih potreba kao drzava.

Nazalost, upravo kada je izgledalo da je mogucée poceti sa
normalizacijom medunarodnog angazmana u ovoj zemlji, pojavila



se nova politicka konfiguracija koja je dovela do zastoja i
nemoguc¢nosti ili nepostojanja volje kod lidera u Bosni i
Hercegovini 1 parlamentaraca da ispune uslove koje im je
postavila medunarodna zajednica za zatvaranje OHR-a.

Pored ranije navedenih prekretnica koje je BiH ostvarila,
nacinjeni su i izvjesni pomaci u ispunjavanju pet kljucnih
ciljeva i dva uslova. Medutim, generalni napori na tom planu
su osujedeni usljed domac¢ih politickih sukoba. U proteklim
godinama, bili smo svjedoci pogorSane politicke klime i
slabije podrSke za drzavne institucije BiH.

Vazno je da svi shvate da ne postoje nepremostive tehnicke
niti operativne prepreke. Problemi su bili cisto politicke
prirode. Da ilustrujem: popis drzavne imovine, Sto lokalne
institucije nisu bile u stanju obaviti za nekoliko mjeseci,
moj ured je realizirao za samo nekoliko sedmica.

NapuSten je pragmaticni konsenzus koji je bio doveo do stalnog
ekonomskog rasta i podizanja Zivotnog standarda nakon 2000.
godine. Umjesto toga, posljednje dvije godine karakterise
veliki rast nezaposlenosti u cijeloj zemlji, uz sve vecu
nesigurnost gradana zbog kriminala - te, politicki i
parlamentarni zastoj koji je onemogucdio koherentan i efikasan
odgovor na ove probleme.

Da 1i ovaj scenario koji ne obedava znacCi da je obnova Bosne i
Hercegovine petnaest godina nakon Dejtona propala stvar?

Ne, ne znaci.

U procesu oporavka Bosne i Hercegovine doSlo je do zastoja, a
u nekim slucajevima taj oporavak je krenuo u krivom smjeru.
No, do zastoja je doSlo zbog politickih propusta, a ne zbog
toga Sto je do zastoja moralo do¢i, a ti propusti mogu biti
ispravljeni. Kada to bude ucinjeno, Bosna i Hercegovima moze
vrlo brzo krenuti ka naprijed, kao Sto su to ucinili njeni
susjedi. Bosna i Hercegovina je vec pokazala da je sposobna to
uciniti, kada je dogovoreno uspostavljanje nekoliko novih



kljucnih institucija na drzavnom nivou, kada je potpisala
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju s Evropskom unijom, i
nedavno, kada je postignut odlucujuci napredak u ostvarivanju
bezviznog rezima s Evropskom unijom.

S druge strane, potreban nam je kontinuirani i snaZan angazZman
Evropske unije 1 njenih partnera kako bismo osigurali da Bosna
i Hercegovina moze prevazidi postojeéi zastoj. Novi Lisabonski
ugovor pruza okvir za takvo intenzivnije prisustvo EU koje se,
kada je Bosna i Hercegovina u pitanju, trenutno aktivno
priprema u Briselu.

Opasan i Stetan politicki trik

Ve¢ sam spominjao potrebu da Bosna i Hercegovina rijesSi
problem svojih politickih propusta. Upravo je ovakav pozitivan
scenarij, scenarij koji podrazumijeva promjenu politicke
klime, neSto na Cemu moraju raditi medunarodni partneri Bosne
1 Hercegovine.

Jedan od nacina da se to postigne je putem pojasSnjavanja
odnosa Bosne 1 Hercegovina s euroatlanskim strukturama. Ovaj
odnos se prikazuje na nejasan i iskrivljen nacin, posebno
tokom izborne kampanje koja je u toku.

Svaki politicki lider iz vodecdih politickih stanaka javno je
iskazao svoju opredjeljenost da ova zemlja nastavi iéi putem
euroatlanskih integracija. To ima smisla, s obzirom da ankete
pokazuju kako viSe od 80% gradana BiH zeli da njihova zemlja
postane c¢lanica Evropske unije. Dakle, bar u javnosti,
politicCari jednostavno izrazavaju stavove koji predstavljaju
duboko ubjedenje njihovog izbornog tijela.

Medutim, politicke prepreke koje onemogucavaju ispunjavanje
pet ciljeva koje je utvrdilo Vijele za implementaciju mira su
upravo ista ona pitanja koja su u suprotnosti s sveobuhvatnim
euroatlanskim kursom.



Drugim rijecima, da bi slijedili euroatlanski put, sto zeli
njihovo izborno tijelo, logicno je da politicko rukovodstvo
Bosne i Hercegovine mora ispuniti traZene uslove, bez obzira
da 1li se radi o uslovima za c¢lanstvo u Evropskoj uniji ili
NATO-u ili o uslovima za zatvaranje OHR-a.

Do sada su domacdi politicari uspjesSno uspijevali da zamagle
ovu Cinjenicu, sugerirajuc¢i biracima da ¢e jedan dan moci
uzivati u svim socijalnim i politickim privilegijama, da de
mo¢i putovati i zapoSljavati se i imati ostale privilegije
koje imaju 1 gradani u drugim dijelovima Evrope, ali da se to
moze postiéi bez provodenja reformi u Bosni i Hercegovini koje
imaju za cilj da BiH postane jedna normalna i moderna evropska
drzava.

To je opasan i Stetan politicki trik koji mora biti jasno
razotkriven.

Kada bosanskohercegovaCki politicki 1lideri ponovo usmjere
svoje napore na implemetiranje reformi koje ¢e osigurati
ulazak euroatalnske integracije, sto zeli vedina gradana, onda
ce biti mogucée zatvoriti OHR i normalizirati angazman
medunarodne zajednice u BiH. Istovremeno bit ¢e moguée Bosnu i
Hercegovinu vratiti na pravi put, kojim vel krocCe njeni
susjedi, ka stabilnosti i prosperitetu.

Stoga je od osnovnog znacCaja da medunarodna zajednica
bosanskohercegovackim politicarima i gradanima jasno ukaze na
ovaj uzrocno-posljedicni odnos.

Krajnji cilj

Dok se bavimo domacdom politickom atmosferom, koja ima
autodestruktivne elemente, ne smijemo izqubiti iz vida krajnji
cilj.

Bosna i Hercegovina je i dalje vjerodostojan kandidat za



euroatlanske integracije. Bosna i Hercegovina moze imati
koristi od regionalnog okruzZenja, a Evropska unija moZe u tome
pomod¢i.

U tom cilju, medunarodna zajednica mora stalno ponavljati da
se Bosna i Hercegovima moze vratiti na put koji vodi ka
prosperitetu i stabilnosti. Taj put je i dalje otvoren,
definiran je detaljnim odredbama sadrzanim u Sporazumu o
stabilizaciji i pridruzivanju.

Istovremeno moramo osigurati operativnu sposobnost da se
suprostavimo svakoj prijetnji i napadu na Dejtonski mirovni
sporazum i na sam ustavni poredak i da budemo spremni efikasno
djelovati onda kada domadi politicki akteri skrenu s pravog
kursa. Kako bismo ovo osigurali, moramo se prije svega
dogovoriti oko strategije koja ¢e utvrditi gdje to BiH treba
i¢i, a onda pomoc¢i Bosni i Hercegovini da stigne do tog
odrediSta. Jedino uz takav redosljed okoncanje priprema za
intenzivnije prisustvo Evropske unije u Bosni 1 Hercegovini
ima smisla.

Vracdanje politicke volje

Ovogodisnji Simpozij evropskog foruma ,Alpbach” usmjeren je na
odnos izmedu politickih struktura i stvarnosti koju oblikuju
te politicke strukture. U tom smislu, struktura Dejtonskog
sporazuma imala je za cilj da izgradi i uclvrsti mir u druStvu
koje je razorio rat — putem drzave s dva entiteta i s
garancijama etnicke zaStite ugradenim na razlicitim nivoima
organa vlasti i administrativnih institucija. Danas, nakon
petnaest godina, u realnosti imamo ostvaren rezultat — mir se
uspjesno provodi, ali je za to postignuée pladena visoka
cijena u vidu postojanja neefikasnog 1 skupog sistema u kojem
politicki zastoji vrlo <Ccesto blokiraju provodenje
prijekopotrebnih reformi. Ovaj sistem je potrebno pazljivo
popraviti u okviru njegovih postojeéih parametara.



Ustavne odredbe se mogu izmijeniti, moraju se izmijeniti kao
dio procesa euroatlanskih integracija, Sto trebaju uciniti
bosanskohercegovacki organi vlasti, a to se moze uciniti kada
bude postojala potrebna politicka volja.

Medunarodna zajednica mora koherentno djelovati kako bi
podrzala ponovno vracanje takve volje na politicku scenu i
medu lokalne politicke aktere, i mora djelovati brzo i
efikasno kako bi osigurala odrzavanje napretka onda kada on
bude ponovo postignut. Medunarodna zajednica, a posebno
Evropska unija zajedno sa Sjedinjenim Americkim Drzavama,
stalno jasno istice svoju spremnost da pruzi takvu podrsku.

Hvala.



