Veliki korak naprijed za Bosnu i Hercegovinu

Pise: Roderick Moore

lako u Bosni i Hercegovini preovladavaju duboke politicke podjele, gradani ove zemlje mogu se s pravom ponositi
onim Sto su postigli od potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma u novembru 1995. godine.

Brcko Distrikt, koji se nalazi na rijeci Savi na sjeveru Bosne i Hercegovine, jedan je od primjera gdje je ostvaren
znacCajan napredak. Po zavrsetku rata, Brcko je bila uniStena zajednica - rastrgana podjelama i raseljenistvom,
fizicki opustoSena i progonjena sje¢anjima na jezive zloCine i zvjerstva. Zbog svog strateskog polozaja na stjecistu
puteva koji povezuju razlicite dijelove Bosne i Hercegovine, kao i BiH sa Hrvatskom i Srbijom, pitanje Brckog bilo je
jako osjetljivo, a sporenja oko njega bila su tako duboka da strane u Dejtonu nisu mogle pronadi rjeSenje. Na kraju
su se dogovorile da uspostave Medunarodni arbitrazni tribunal, sastavljen od medunarodnih i domadih pravnih
eksperata, koji ¢e odluciti o sudbini Br¢kog.

Tribunal je 1999. godine donio Konac¢nu odluku kojom se bivsoj opcini Brcko daje poseban status. U teritorijalnom
smislu, Brcko bi i dalje pripadalo i Federaciji i Republici Srpskoj, dvama entitetima od kojih se sastoji Bosna i
Hercegovina. Medutim, Tribunal je naloZio da entiteti delegiraju sve ovlasti koje su prethodno imali nad Brckim
novom, samoupravnom, multietnickom Distriktu. Ve¢ vise od 12 godina, grad i okolno podrucje pod upravom su
lokalno izabranih zvani¢nika uz podrsku medunarodnog supervizora.

Supervizor ima Siroke ovlasti, ukljucujudi i pravo da donosi obavezujuce odluke. On je zaduZen za pruzanje pomoci
u povratku izbjeglica, promoviranje demokratske i multietnic¢ke vlasti i ozivljavanje ekonomije u ovom podrucju.

Postao sam Sesti supervizor za Br¢ko u septembru 2010. godine, i poput mog neposrednog prethodnika, tu duznost
sam obavljao uporedo sa duznoS¢u prvog zamjenika visokog predstavnika za Bosnu i Hercegovinu.

U protekloj deceniji i po, Br¢ko je uspostavilo multietni¢ke institucije, a u podrucje Distrikta vratio se znacajan broj
izbjeglica. U Distriktu postoji integrirani obrazovni sistem, a u mnogim sferama socijalnog, politi¢kog i ekonomskog
Zivota, Brcko je postalo uzor ostatku Bosne i Hercegovine.

Upravo zbog te izuzetne liste postignuéa - koja su ostvarena zbog snage duha i vrijednog rada gradana Brckog i
pomodi koju im je pruzilo posveceno osoblje Ureda supervizora u Distriktu - medunarodna zajednica smatra da
vodedi ljudi Distrikta treba da preuzmu punu odgovornost za vodenje vlastitih poslova.

Medunarodna zajednica je do ovog zaklju¢ka dosla nakon iscrpnih konsultacija sa gradanima Brckog i njihovim
predstavnicima te sa vlastima na entitetskom i drzavnom nivou.

Imajudi sve ovo na umu, 23. maja sam - uz gotovo jednoglasnu podrsku Upravnog odbora Vijec¢a za provedbu mira
- odlucio da se od kraja augusta ove godine obustavi obavljanje svakodnevnih duznosti supervizije. Visoki
predstavnik je takoder odlucio da do tog datuma treba biti zatvoren i Ured za provodenje Konacne arbitrazne
odluke u Brc¢kom.

Obustava supervizije u Br¢kom je veliki korak na dugackom putu Bosne i Hercegovine ka potpunom poslijeratnom
oporavku. On odrazava stvarni napredak koji je ve¢ postignut u Distriktu i u zemlji, a istovremeno stvara uvjete u
kojima je mogude posti¢i daljnji napredak. Ne bih donio ovu odluku da stav medunarodne zajednice nije bio da
vlasti u Br¢kom sada imaju institucionalne kapacitete i politi¢ku volju da preuzmu punu odgovornost da sluze
gradanima Distrikta.

Odluka o suspenziji supervizije je dobra vijest za gradane Br¢kog i dobra vijest za gradane Bosne i Hercegovine. To
je odmjeren i prakti¢an odgovor na do sada postignuto i omogudava daljnji napredak.

Ovaj potez odrazava odlucnost medunarodne zajednice da podrzi oporavak Bosne i Hercegovine tako Sto ce joj
pomodi da izgradi institucionalne kapacitete koji joj omogudéavaju da ide naprijed vlastitim snagama - te da se
povuce u stranu kada se ti kapaciteti izgrade.
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Ovakvim potezom ustavni poredak Bosne i Hercegovine pribliZzio se poretku u normalnim demokratskim zemljama
u Evropi i nadam se da na taj nacin daje vazan poticaj daljnjim naporima BiH u pravcu evroatlantskih integracija.

Naravno, gradani Br¢kog mogu racunati na stalnu podrsku i angazman medunarodne zajednice. Upravni odbor
Vijeca za provedbu mira i OHR Ce pratiti i, po potrebi, pomagati daljnji razvoj situacije u Distriktu. OSCE i EUFOR ¢e
zadrzati prisustvo na terenu, a Delegacija Evropske unije ¢e u sljedecih nekoliko mjeseci otvoriti ured u Bréckom.

Problema jos uvijek ima i ne treba ih minimizirati. U Br¢kom, kao i u ostalim dijelovima Bosne i Hercegovine,
politicke podjele oteZavaju borbu s poSastima kriminala, korupcije, nepotizma, neefikasne administracije,
siromastva i nezaposlenosti. Desetine miliona financijskih sredstava koja bi trebala biti usmjerena ka stimuliranju
ekonomije Distrikta i otvaranju novih radnih mjesta ostaju neupotrijebljena zbog nepostizanja dogovora o nacinu na
koji bi se trebala potrositi. Zaposljavanje u javnim ustanovama podlijeZe nepotizmu, ,namjestanju” poslova putem
poznanstava i podmicivanju. Distrikt ima ogromnu administraciju i gradani mi ¢esto govore kako osjecaju da
nemaju nikakvog utjecaja na donosenje odluka. Gradani imaju osjeéaj da su moénici na pozicijama iznad zakona.

No, medunarodna zajednica ima povjerenja da ¢e lideri u Brékom prevazi¢i ove i druge izazove. Zadrzani su brojni
zastitni mehanizmi u slucaju da stvari u Brékom neocekivano krenu u pogreSnom smijeru.

Supervizija je suspendirana, nije okoncana i moze biti ponovno aktivirana, ukoliko to bude potrebno, iako se nadam
i ne o¢ekujem da ¢e do toga doci. Nadalje, visoki predstavnik zadrZzava sve svoje ovlasti, uz potpunu podrsku Vije¢a
sigurnosti UN-a, nad cijelom teritorijom Bosne i Hercegovine, ukljucujudi i Br¢ko.

Uz to, Tribunal sa svojim brojnim ovlastima - ista ona institucija ¢ijim su odlukama uspostavljeni supervizija i Bréko
Distrikt - i dalje postoji. U skladu s Kona¢nom odlukom, Tribunal ¢e nastaviti da postoji sve dok ne budu ispunjeni
uvjeti za njegovo zatvaranje. A ovaj tribunal ima Siroke ovlasti. U slu¢aju ozbiljnog nepostivanja Mirovnog ugovora
od strane jednog ili drugog entiteta, Tribunal ima zakonske ovlasti da izmijeni Kona¢nu odluku sukladno
potrebama, ukljucujudi i pravo da dio ili kompletan Distrikt stavi pod isklju¢ivu kontrolu drugog entiteta, ukoliko to
bude potrebno.

Mozda je najvaznije da najvisa pravosudna instanca u BiH - Ustavni sud - takoder ima sve ovlasti, u skladu s
Ustavom BiH, da donese odluku u slucaju spora u vezi sa statusom i ovlastima Brcko Distrikta.

Medutim, medunarodna zajednica se nada da nece biti potrebe za koristenjem ovih zastitnih mehanizama. Bréko je
i ranije sluzilo kao primjer i moze biti primjer i u buduénosti. Stanovnici Distrikta su pokazali da su odlucni, bez
obzira kakve bile prepreke, u namjeri da idu naprijed ka prosperitetnoj i sigurnoj buduénosti. Zajedno sa drugim
predstavnicima medunarodne zajednice, spreman sam da pruzim svaku vrstu pomodi koja gradanima Brckog jos
uvijek moze zatrebati da bi ostvarili ovakvu buduénost.



