Bucokun npepcrtaBHuk Kpuctujao
WmuT nojauwmaBa HamMjepHe
HeucTuHe Koje umpe Bnactu PC

MpaTno caM m3jase paTe y nNpoTeksoM nepuony Koje 6uM HaBoOHO
Tpebane npepcrtasBbaTM TymMadewa OnwTer OKBUPHOr cnopa3syMa 3a MuUp
y buX (GFAP) n Hekux of weroBuMx CYWTUHCKUX acnekarta. Y TOM
KOHTEeKCTY, MOopaM UCNpaBuTW HeKe pe3nHpopMmaumje Koje ce
HaMjepHO wupe 3apap UCNywewa HEOLrOBOPHMX JIMYHMX UubeBa. To je
MOoja ynora npeMa AHekcy 10 GFAP u 3aHeMapuo 6ux cBOoje OYyXHOCTHU
YKOJIMKO He rnojacHUM Kako 3aucTta ctBapu cTtoje. GFAP n pane
ocTaje ocHoB 3a MupHy bypyhHocT cBux rpakaHa BbuX. Herosa
UMMeMeHTauMja 3axTujeBa MPenaHoCT, a He eKCNnepuMmeHTe.

Y nokywajy pna ce o PC-y cTBOpM C/iMKa Kao O [OpPXaBW, 3BaHUYHULM
PC-a Beh p[yro BpeMeHa ocnopaBajy paHuje cnposepeHe
OpXaBoOTBOpPHe pedopMe Koje cy op HajBeher 3Hadaja y nornepy
HanpeTka MNOCTUrHYTOr of noTnucueBawa [ejTOHCKOr crnopa3yma.
TakBa nonutuka PC-a, y KoMbuHaumju ca nNoONMTUKOM MpoBOKauuja w
nogjena KOjy <CnpoBOoAge HEKOJIMKO TroOauHa, ocnopaBajyhu
CyBepeHUTeT, TepuTopujanHW MUHTErputetr U YyCTaBHW nopefak oOBe
3eMibe, Ofpa3una Cce U Ha nonNnTuikKy ctabunHoct buX. Capa je
OOWwi0 BpUjeMe fa Ce OBe peTporpagHe noJsIMTUKE OCTaBe MO CTpPaHu
MW ga ce pagu 3a byayhHoCT oBe 3eMihbe Kao uUjennHe. HepaBHM
note3sn EBponcke yHuje wn pgopjemmBawe CcTaTyca KaHoupaTta buX 3a
ynaHcTBo y EY, noka3anu cy ce Kao UCTUHCKa npunnka 3a buX. OBa
npuaMKa Tpaxu yBJjepsMB aHraxmaH CBWUX opraHa Bjflactun y buX. [a
byoeMm jacaH: npaBo PC pa noCcTojuM Kao eHTUTET HUKO He bu Tpebao
na posoam y nutawme 063MpoM pga je TO QMO CTPYKType yTBpheHe
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ONwTMM OKBWUPHUM CMNopa3yMmMoM 3a Mup. MehytuMm, TO npaBo wuge
3ajedHO y3 QOYXHOCT 3BaHuM4yHuMKa PC pa ponpuHoce OGnarocrtawy
unjene 3emMpe, a He CaMO CBOM JINYHOM.

3BaHn4yHuum PC cy pa3papunu Teopujy o0 ToMe fa je buX 3ajepHuua
EHTUTEeTa KOJjW yxXumBajy CBOJjY OPXaBHOCT, O TOMe f1a CYy EHTUTEeTHU
HOCMOUWN CcyBepeHuUTeTa, UM 0 “M3BOpPHOM [lejTOHY” M HapnexHocTuMa
Koje je pgpxasa “oTtyhuna” og eHtuteta. 0OBa Teopuja, Koja ce
M3naxe ca M3y3eTHOM pochegHowhy y UMY nogpvBaka UMHCTUTYUM]a
KOje uMMajy HapnexHoCcT 3a TyMaudewe [lejToHa unu Yctasa buX,
norpewHa je u npousnasm M3 BPJAO0 MNPUCTPACHOr U CBJjeCHO
norpewHor TyMayewa GFAP-a, ykmnyyyjyhu ycTaBHM oOKBUp bBuXx
yrpaheH y caMm Cnopa3syMm.

Kao u cBu yctaBu, YctaB buX je XuBM OQOKYMEHT KOjW je KOpUWTEH
3a pa3BOj MHCTUTyUM]ja W HAONEXHOCTM KOje cy notpebHe BOCHM u
XepuerosuHn. TO HM Ha KOJW HaUYMH He npepncrtasma npujetwy 3a PC,
HUTW OOBOOM Yy NUTawe weHO nocTtojawe. CBe cnopasyMe O MpeHocCy
HapnexHoCcTn notnucane cy sBnactu PC. lopuuawe Tora baua cymmwy y
pobpe Hamjepe Bnactu PC. Takohe je HeTayHOo pehu pa BuX mma cBa
oBllawTewa, [OOK EeHTUTeTU HeMajy HWKakBa. [JejTOHCKM ycCTaB paje
oOMMHa oBnawTewa eHTUTeTUMa, WUCTOBPEMeHO ocurypasajyhm pa ce
Ta OBJlallTewa CNpPoOBOOEe Kao cacCTaBHWM OMO, WU Yy UHTepecy buX, a He
npotuB we. Kao TakaB, OH faje MOryhHoct buX n eHTUTETMMA Yy HO]
ga ce okpeHy byayhHoCcTM u rpape oBy 6yayhHOCT Kao guo EBpone u
y XapMOHM]jM ca cycjegoHuMm 3emMpaMa. He noctoju cykob wmaMehy BuX
MW eHTuteTta. locTojake eHTUTETa je 3arapaHTOBaHO YCTaBOM, Kao MU
TEepUTOpUjanHU UHTErpuTeT, NOJIMTUYKA HEe3aBUCHOCT U CyBepeHuTer
buX. 0BM KoOHuenTu cy yrpaheHun ynpaso y npse oppenbe GFAP-a wu
hMMa ce Harnawaea pga Cnopa3yM He no3Haje MoryhHocT pguconyuuije
OBe 3eMne.

OcuM Tora, GFAP He ocTaB/ba HMKAKBOIN NpPoCTOpa 3a NOrpewHu
KOHUeNnT 3ajegHuue ppxasa. CBu ce cjehamo HoBuje uctopuje buX.
OejToH ce He no3uBa Ha 9. jaHyap, Hero Ha 7o pa Penybnuka buX
HacTaBba CBOje MNocTojawne No MehyHapoOHOM npaBy Kao gpxasa. Kao
TakaB, YcTtaB buX jacHo yTBphyje ma ce nocTtojawe buX kKao ppxase
HacTaB/ba W YycnocTaB/ba [Ba eHTUTeTa Kao pgujenose bocHe w



XepuerosuHe. GFAP Huje ctBOopuo buX. HanpoTtuB, OH je CTBOpPUO
eHTuTeTe, noTBphyjyhun KOHTUHYUTeT buX. EHTUTETM HUCY OCHMBAUMU
opxase, Kako 6uM Hekum xTjenu pa TO bypme, Beh Cy cacTaBHM [Ouo
OpxXaBe, Koja wuX He npu3Haje kKao ,apxase”. 0OMMHEe HaONEXHOCTMU
Koje YcTaB faje eHTUTeTMMa HM Yy KOM Criy4yajy HWUCY u3pa3 wuxose
opxaBHoCTU, Beh npuje u3pa3 notpebe pa eHTUTETM U OpxaBa page
3ajeoHO Kako 6u ocTBapunu uunpeBe yTBpheHnx nonutuka. Takohe je
6butHO nopncjetutn pa cy GFAP notnucane Penybnuka buX, Penybnuka
XpBaTcka u Penybnuka JyrocnaBuja, a He €HTUTETHU.

3BaHn4yHuum PC TBpOe Oa Cce eHTUTeTW MOry jedHoCTaBHO noByhu wu3
3aKoHogaBcTBa buX u yBecTm cBOje, 3ajeOoHO Cca napanenHum
CTPYKTypamMa 3a wMX0oBO nposohewe. OBO je MNOrpewHo M CyrnpoTHO je
CBWM MpPaBHUM NpuUHUKUNUMa KOoju cy npensuheHn GFAP-oM. OcuM Tora
wto PC He nNnOCTOjM HW Ha KOJjW APYrM HAYMH OCUM Ha OCHOBY
0ejTOHCKOr ycTaBa, OHa je Takohe o6baBe3Ha pa nposoawu
CBe 0fOJlyke KOje poHoce MHCTUTyumje buX. HapaBHO, OHa Moxe
OCMoOpUTM Te opnyke npep YCTaBHUM cyaoM buX, anu Kaga TO Y4UHMU,
oHpa je obaBe3Ha M NpuUXBaTUTM KOHayHe opnyke. 3BaHuyHuum PC
npenctasibajy YctaBHuM cyn buX kao Henpujatema PC. Kao pesynTtart
Tora, OONYYWIM CY [Oa Hanycte TY WMHCTUTYyUM]jy, cCTBapajyhu
CMTyauumjy y Kojoj ce opnyke pgoHoce 6e3 wux. TuMme PC HacTaBha
CBOJjYy npakcy Hanapga Ha Cyn v Bpwewa MONMTUYKOr MPUTUCKA Ha
werose cygmje. WMeHoBawe 4ynaHosa Cypa wm3 PC He camo pa 6wu
oMoryhuno pa ce rnac PC yyje Hero 6m n gedbnokuMpano MHCTUTYUMU]Y
KOja je KibyyHa Yy CBAKOj CJIOXEHO] [OpXaBw.

OBo noka3yje npasy npupony npobnemMa ca KOjuM Mopajy pma ce
cyoye cBu 6x. nonutmyapu. [la 6u BbuX nocturna Hanpepak Ha nyTy
Ka EY, notpebHO je KOHCTPYKTMBHO y4yecTBOBawe Yy papy
nHctutyumja. U PC n ObuX uMajy KibydHy ynory. [llpowne roguHe cam
noMorao Oepepaunmjum buX pa npebpoom KpuU3y Cca KOjOM ce
cyo4yasana. PC Mopa pa 3ay3Me KOHCTPYKTMBAH CTaB M CY3OpXKU ce
on 6brnokupawa uMHCcTUTyumja BbuX. HajHoBuja porahawa nokasyjy pga
je npeBa3unaxewe 3acToja Moryhe nyrtem nperosopa, a He NyTem
npujetwn U yntmmatyMa. Konmko rop O6una BaxHa nuTawa Kao WTO Cy
BCTC, 3akoH 0 cyay wunm 3aKoH 0 CykKoby uHTepeca, HWUXOBO



yCBajawe noka3syje fga Cy KoopauHaumja M KOMMNPOMUC jEeOUHUM Ha4uH
na buX ¢yHkKumoHuwe wn bypoe MHCTPYMEHT 3a nocTu3awe pobpobutwu
rpahaHa y oba eHTuUTeTa.

3BaHunyHnum PC Takohe TBpaoe pa buX HeMa pgpyrux HagnexHoCTU OCUM
OHUX KOoje cy ekcnauumtHo nobpojaHe y YctaBy buX. 0Bo oner
npousnasu u3 BPJIO MPOM3BOMBHOI 4YuTawa YcCTaBa. YctaB buX Takohe
cagpxu ogpenbe nom HacnosoMm “[lopaTHe HaONeXHOCTU” KOje Hasofe
HEeKONIMKO ycrsioBa nop KojumMa buX npey3uMa HaQNEeXHOCTM KOje Hucy
ekcnaununtHo nobpojaHe YctaBoM buX. 0OBe ogpenbe kKopuwteHe cy 3a
ycnocTtas/bahe MHCTUTYUMja Koje op Tapa pajenyjy Ha pobpobut buX,
anu n PC n 0buX. To ce, peuumMmMo, cBakako OOQHOCKM Ha YnpaBy 3a
WHOMPEKTHO onope3uBawe WAN jeaumHCTBEeHW opbpamMbeHn cuctewm.

3BaHun4yHuum PC 3aTmMM TBpOe fna caMo notnucHuumM AHekca OnuwTter
OKBWPHOIr crnopa3yMa 3a MuUp MMajy oOBfNacTu fa TyMaye OBe aHekce,
norpewHo TtBpoehun pa ce TO OOHOCM WM Ha YcTtaB buX, Te pa vy
cknagy ca TtuM, PC vMa HaOnexHoCT ga jegHOCTpaHO TyMauum oOBe
cnopa3yme. OBa TBpOokha HeMa yTeMehbewe Yy MehyHapooHOM npasy.
OsnawTewa 3a TyMadewe Yy BehWMHM aHeKCa M3PUUYUTO Cy NpenywTeHe
He3aBUCHOM Tujeny: TO MOXe OUTM mHCTUTyumja BbuX Kao wTto je
YcTaBHuM cyn 3a AHekc 4, wnu MehyHapooHM 3BaHUYHUK Kao WTO je
BUCOKW npeacTaBHUK 3a AHekc 10 wmnm kKoMaHgaHT MehyHapogHux
MUPOBHUX CHara 3a AHekc 1. 0OBO HapaBHO He cnpujedvyaBa [OOHOWEHE
M3MjeHa M OoOnyHa YcTaBa OKO Kojux OM ce nocTturao porosop, Yy
CKJagy ca npouenypoMm npensuheHoM YCTaBOM.

OBM Hanagu Ha TeMenHe MNocCTaBKe [lejTOHCKOr cnopa3yMa HUCY
MOTMBUCAHW BWUCOKOMOPASHUM TMpPUHUMNMMA, HEro ce pagum o
OrpaHNU4YEeHUM UHTepecuMa HekKoNUuuMHe 4Yuju je uumnp unsbjerasamne
OQroBOpPHOCTM, 3noynoTpeba MHCTUTYyUM]ja M OCUTrypaBawke COMNCTBEHUX
KOPYNTUBHMUX aKTUBHOCTWU. CTpyKTypa [ejTOHCKOr crnopa3symMa KOjuMm
ce gepuHuwe OpxaBa Koja Ce cacToju of OBa eHTuTeTa buna je
Takohe HauumH pa ce 3awTute Cpbu M CpnckM MHTEepecu, Kao wu
MHTEepecu [OpYrux KOHCTUTYTMBHUX Hapopa. 3awTuTtHe oppepbe vy
[lejTOHY y3ajaMHO WTUTe MHTepece rpahaHa u Hapopa. OBa HaMjepHO
norpewHa TyMayewa [lejTOHCKOr cnopa3yMa yrpoxasajy Te 3aWTUTHe
Mjepe y KopucTt cebuyHux uHTepeca.



OB Hanagu Cy yjeoHO M OMO WUpe KaMrnawe Hanapga YCMjepeHux Ha
MHCTUTYyUMje Koje wTute [ejToH ¥ [OpxaBy, Cca WUCTUM LUbEM
nsbjeraBawa OOroBOpHOCTM. Hanmagm Ha YCTaBHU Cyd Y KOHTEKCTY
norpewHor TtyMadewa [JejTOHa M nNpuTucaka Ha cyouje YcTaBHOr cypga
Cy jelaH oMo Te KaMnawe. BynrapHu M 4yecTto CpaMOTHM Hanagu Ha
MeHe JIMYHO M Ha NeruTUMHOCT MOl MMeHOBawa Cy WeH OpPYru AOuo.

Y npunpemMama 3a uHTerpauumjy buX y EBpoOnckKy yHMU]jy, HeonxogHo je
npuopxaBatu ce BfnapgasBuHe npaBa, 6e3 o63upa pagu nuM ce o
Op¥XaBHOM unu MehyHapogHoM npaBy, Kako 6u ce cauyBana
nepcnektusa 3a rpahaHe buX pa rpapge npocneputeTHy byoyhHOCT vy
3eMbM KOja Hyau Hu3 MoryhHocTu. 3a TO Cy noTpebHM nonuTuyapwu
KOju Ccy npegaHu ocurypasky Mupa M npocrneputeTta, a He COMNCTBEHUM
nHTepecuMa. Moj MaHpaT je fda 4YyBaM LjenoBUToCT buX u nosjepenu
3apaTak cxBaTaMm Bpno 036umHO. To 6M cBu Tpebanu MMaTu Ha yMmy.



