Odluka kojom se sprjecava
stupanje na snagu Zakona o
neprimjenjivanju odluka
Ustavnog suda Bosne 1
Hercegovine

Br. 14/23

Koristeé¢i se ovlaStenjima koja su mi data ¢lanom V Aneksa 10
(Sporazum o civilnoj implementaciji Mirovnog ugovora) Opceg
okvirnog sporazuma za mir u Bosni 1 Hercegovini, prema kojem
je visoki predstavnik konacni autoritet u zemlji u pogledu
tumacenja pomenutog Sporazuma o civilnoj implementaciji
navedenog Mirovnog ugovora; i posebno uzevSi u obzir clan
IT.1(d) gore navedenog Sporazuma, prema Kkojem visoki
predstavnik “pruza pomo¢, kada to ocijeni neophodnim, u
iznalazenju rjeSenja za sve probleme koji se pojave u vezi sa
civilnom implementacijom”;

Pozivajuéi se na stav XI.2 Zakljucaka Vijeca za implementaciju
mira koje se sastalo u Bonu 9. i 10. decembra 1997. godine, u
kojem je Vijece za implementaciju mira pozdravilo namjeru
visokog predstavnika da iskoristi svoj konacni autoritet u
zemlji u pogledu tumacCenja Sporazuma o civilnoj implementaciji
Mirovnog ugovora kako bi pomogao u iznalazenju rjeSenja za
probleme, kako je prethodno receno, “donoSenjem obavezujucih
odluka, kada to bude smatrao neophodnim,” u vezi sa odredenim
pitanjima, ukljucujuc¢i (u skladu sa tackom (c) ovog stava) i
“mjere u svrhu osiguranja implementacije Mirovnog sporazuma na
Citavoj teritoriji Bosne i Hercegovine i njenih entiteta”;

Podsjecajuci takode da je Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda
u vise navrata potvrdilo svojim rezolucijama donesenim na
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osnovu poglavlja VII Povelje Ujedinjenih naroda da uloga
visokog predstavnika kao konacnog autoriteta u zemlji u
pogledu implementacije Aneksa 10. Dejtonskog mirovnog
sporazuma ukljucuje “ovlastenje za donoSenje obavezujucih
odluka kada ocijeni da je to neophodno o pitanjima koja je
Vijece za implementaciju mira razmatralo u Bonu 9. i 10.
decembra 1997. godine”;

Imajucéi u vidu najnoviji kominike Upravnog odbora Vijeca za
implementaciju mira, u kojem je Upravni odbor joS jednom
potvrdio svoju punu podrSku visokom predstavniku u osiguranju
punog postivanja Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH i
provodenju njegovog mandata u skladu sa Aneksom 10 1
odgovarajuc¢im rezolucijama Vijeca sigurnosti Ujedinjenih
naroda;

Prisjecajuc¢i se da u Rezoluciji 2549 (2020) Vijecde sigurnosti
Ujedinjenih naroda “poziva strane da se u skladu s Mirovnim
sporazumom pridrZzavaju svoje obaveze da u cijelosti saraduju
sa svim institucijama ukljucenim u provedbu ovog mirovnog
sporazuma, kako je opisano u Mirovnom sporazumu”;

Podsjecajuc¢i da je Ustavni sud Bosne i Hercegovine centralna
institucija drzave Bosne i Hercegovine utemeljena Ustavom
Bosne i Hercegovine kao nezavisan cuvar Ustava Bosne i
Hercegovine s iskljucivom nadleznoS¢u da odlucCuje o bilo kojem
sporu koji se javlja po Ustavu Bosne i Hercegovine izmedu dva
entiteta, ili izmedu Bosne i Hercegovine i jednog ili oba
entiteta, te izmedu institucija Bosne i Hercegovine;

Podsjec¢ajuc¢i da je prema clanu I/2. Ustava, Bosna i
Hercegovina “demokratska drzava koja funkcionira u skladu sa
zakonom” i da se clanom VI/5. Ustava predvida da su “odluke
Ustavnog suda konacne i obavezujuce”, te da se C¢lanom III/3.b)
zahtijeva od entiteta 1 svih njihovih administrativnih
jedinica da se u potpunosti pridrzavaju Ustava Bosne i
Hercegovine, kao i1 odluka institucija Bosne 1 Hercegovine;



Isticuc¢i da je Ustavni sud Bosne i Hercegovine nezavisan od
svih drugih organa vlasti u Bosni i Hercegovini i da su svi ti
organi obavezni poStivati njegovu nezavisnost;

Podsjecajuc¢i da pravosude predstavlja temelj vladavine prava i
da njegova nezavisnost, profesionalizam i autoritet
zahtijevaju da pravosude mora biti slobodno od vanjskih
pritisaka i politickog uticaja, te da ispunjavanje tog
zahtjeva predstavlja sastavni dio temeljnog demokratskog
naCela diobe vlasti;

Naglasavajué¢i da neprovodenje odluka sudova opcenito, a
naroCito odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine direktno
narusava ustavni poredak, vladavinu prava i diobu vlasti;

Duboko zabrinut zbog toga Sto javni zvanicnici i organi javne
vlasti ne samo da namjerno ne poStuju odluke Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine, nego takode pozivaju i pokuSavaju da
obavezu odgovorne osobe da ne poStuju te odluke;

Konstatirajuéi s tim u vezi ozbiljne napade na Ustavni sud
Bosne i Hercegovine od strane organa vlasti Republike Srpske,
u namjeri da onesposobe Ustavni sud Bosne i Hercegovine kao
jednu od najvisih institucija u drzavi;

Podsjecajucé¢i da ovakvi napadi na Ustavni sud Bosne i
Hercegovine kao na jednu od najvisSih institucija Bosne i
Hercegovine, kao i pokuSaji da se nezakonito promijeni ustavni
poredak Bosne i Hercegovine, predstavljaju ozbiljno krsSenje
Opéeg okvirnog sporazuma za mir, a samim tim i naruSavanje
mira i1 stabilnosti u zemlji i regionu, te da shodno tome
zasluzuju odgovarajucu reakciju;

Ocjenjujucéi da neimenovanje sudija u Ustavni sud Bosne i
Hercegovine od strane Narodne skupsStine Republike Srpske ne
predstavlja propust, nego svjesno usvojenu politiku vladajude
koalicije Republike Srpske s ciljem da se ugrozi Ustavni sud
Bosne i Hercegovine;



Podsjecajuéi da je 19. juna 2023. godine Ustavni sud odrzao
vanrednu sjednicu na kojoj je razmotrio politicki pritisak
izvrSen na sudiju koji dolazi iz Republike Srpske da se povuce
iz Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, kako bi se rad Suda
dodatno sabotirao, kao i saopStenje u kojem je Sud najostrije
osudio sve politicke pritiske i pozvao “sve da se od toga
uzdrze ", isticuc¢i pritom da: “Niko drugi, niti jedan
zakonodavni 1ili izvrsni organ, nema ustavnu nadlezZnost da
‘povuce’ sudiju koji je izabran u Ustavni sud Bosne 1
Hercegovine. Jedini nacin na koji moZe prestati funkcija
sudiji u Ustavnom sudu je onaj koji propisuje Ustav Bosne 1i

Hercegovine.”;

Duboko zabrinut zbog toga Sto je Narodna skupStina Republike
Srpske na svojoj posebnoj sjednici odrzanoj 27. juna 2023.
godine usvojila Zakon o neprimjenjivanju odluka Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine, kojim se nastoji osigurati da se odluke
Ustavnog suda Bosne 1 Hercegovine necde primjenjivati i
izvrSavati na teritoriji Republike Srpske i kojim se nastoji
da se takvi slucajevi neprimjenjivanja i neizvrSavanja izuzmu
iz okvira drZzavne nadleznosti u krivicnim stvarima i iz
primjene Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine, Cime se nudi
politicka “zaStita takvim osobama od eventualne krivicne
odgovornosti po osnovu neizvrSavanja i neprimjenjivanja odluka
Ustavnog suda Bosne 1 Hercegovine”;

Uzimajuéi u obzir da je Narodna skupStina Republike Srpske u
pokuSaju donoSenja tog zakona u njega uvrstila i odredbu koja
ima za cilj iskljucivanje nadleznosti drzave Bosne i
Hercegovine u krivicnim stvarima, pokuSavajuci da se odredene
osobe izuzmu od primjene odredaba Krivicnog zakona Bosne i
Hercegovine i da izbjegnu krivicnu odgovornost predvidenu
prema tom zakonu;

Podsjecajuc¢i da su prema Ustavu Bosne i Hercegovine entiteti i
sve njihove niZe administrativne jedinice duzni u cijelosti
poStivati Ustav Bosne i Hercegovine i zakonodavstvo drzave
Bosne 1 Hercegovine, te da se entitetskim zakonom ne mogu



vrSiti izmjene 1 dopune zakonodavstva drzave Bosne i
Hercegovine, <Cime se primjena navedenog zakonodavstva
ogranicava ili se na drugi nacin mijenja, kao i to da su
organi vlasti na drzavnom nivou duzni postupati u skladu sa
zakonima kojima se ureduje njihov rad i nadleznosti;

Uvjeren da prethodno opisano ponaSanje ozbiljno ugrozava
civilnu implementaciju Opceg okvirnog sporazuma za mir;

Uzimajuéi u obzir sve prethodno navedeno, visoki predstavnik
ovim donosi sljedec¢u odluku:

ODLUKA

kojom se sprjecava stupanje na snagu Zakona o neprimjenjivanju
odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine

Clan 1.

Ovim putem se obustavlja zakonodavni postupak donoSenja Zakona
0 neprimjenjivanju odluka Ustavnog suda Bosne 1 Hercegovine,
koji je Narodna skupStina Republike Srpske izglasala na svo0joj
Osmoj posebnoj sjednici odrzanoj 27. juna 2023. godine.

Svi akti i proceduralni koraci doneseni odnosno okoncani u
okviru zakonodavnog postupka donoSenja Zakona o
neprimjenjivanju odluka Ustavnog suda Bosne 1 Hercegovine,
ukljucCujudé¢i i izglasavanje navedenog zakona od strane Narodne
skupStine Republike Srpske na njenoj 0smoj posebnoj sjednici
odrzanoj dana 27. juna 2023. godine, ovim se putem
proglasavaju nisStavnim ab initio i ne proizvode nikakvo pravno
dejstvo.

Zakon o neprimjenjivanju odluka Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, koji je Narodna skupStine Republike Srpske
izglasala na svojoj Osmoj posebnoj sjednici odrzanoj 27. juna
2023. godine, nece stupiti na snagu.

Clan 2.



Svi nadlezni organi i sluzbene osobe duzni su obustaviti
donoSenje akata, te sve druge radnje i aktivnosti koje imaju
za cilj da na bilo koji nacin omoguce stupanje na snagu ili
primjenu Zakona iz clana 1. ove 0Odluke, ukljucujudi i
proglasenje navedenog Zakona 1 njegovo objavljivanje u
“Sluzbenom glasniku Republike Srpske”.

Clan 3.

DonoSenje akata, te sve druge radnje i aktivnosti spomenute u
Clanu 2. ove 0dluke, odnosno primjena na bilo koji nacin
Zakona iz clana 1. ove 0Odluke spadaju u podrucje primjene
odredbi C¢lana 2. Zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog
zakona Bosne i Hercegovine i C¢lana 203a (Neizvrsavanje odluka
Visokog predstavnika) Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine i
mogu stoga biti predmet krivicnog gonjenja.

Clan 4.

Ova 0Odluka ¢e imati prvenstvo u odnosu na bilo koje
nekonzistentne odredbe Ustava Republike Srpske, bilo kog
zakona, propisa ili akta, bilo postojeceg, bilo bududeg. Ova
Odluka izravno se primjenjuje i nije potrebna nijedna dodatna
radnja radi osiguranja njenog pravnog dejstva.

Clan 5.

Ova Odluka stupa na snagu odmah po objavljivanju na sluzbenoj
internetskoj stranici Ureda visokog predstavnika.

Ova Odluka se objavljuje na sluzbenoj internetskoj stranici
Ureda visokog predstavnika i odmah se objavljuje u “Sluzbenom
glasniku Bosne i Hercegovine” i “Sluzbenom glasniku Republike
Srpske”.

Sarajevo, 1. jula 2023.
Christian Schmidt

Visoki predstavnik



