Odluka kojom se donosi Zakon
o izmjenama 1 dopunama Zakona
o finansiranju 1institucija
Bosne 1 Hercegovine

br. 04/22

Koristedi se ovlastenjima koja su visokom predstavniku dana
Clanom V Aneksa 10 (Sporazum o civilnoj provedbi Mirovnog
ugovora) Opcéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini
(u daljem tekstu: Op¢i okvirni sporazum), prema kojem je
visoki predstavnik konacni autoritet za tumacenje navedenog
Sporazuma o civilnoj provedbi Mirovnog ugovora, i c¢lanom II 1.
(d) prethodno navedenog Sporazuma, koji od visokog
predstavnika zahtijeva da olakSa rjeSavanje bilo kojih
potesko¢a koje se pojave u vezi sa civilnom provedbom Opceg
okvirnog sporazuma za mir u Bosni 1 Hercegovini;

Pozivajuc¢i se na stav XI.2 Zakljucaka Konferencije za
implementaciju mira odrZane u Bonu 9. i 10. decembra 1997.
godine, u kojem je Vijele za implementaciju mira pozdravilo
namjeru visokog predstavnika da upotrijebi svoj konacni
autoritet u zemlji u vezi s tumacenjem Sporazuma o
implementaciji civilnog dijela Mirovnog ugovora, kako bi
pomogao u iznalazenju rjesenja za probleme u skladu s gore
navedenim, “donoSenjem obavezujué¢ih odluka, kada to ocijeni
neophodnim”, o odredenim pitanjima, ukljucujué¢i i (prema tacki
(c) stava XI.2) “mjere kojima se osigurava implementacija
Mirovnog sporazuma na cijeloj teritoriji Bosne 1 Hercegovine 1
njenih entiteta”;

Pozivajucéi se takode na stav 4 Rezolucije 1174 (1998) Vijeda
sigurnosti Ujedinjenih naroda od 15. juna 1998. godine, prema
kojem Vijece sigurnosti, u skladu s poglavljem VII Povelje
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Ujedinjenih naroda “..ponavlja da je visoki predstavnik konacni
autoritet za tumacenje Aneksa 10 o civilnoj implementaciji
Mirovnog ugovora i da u slucaju spora moze davati svoja
tumacenja 1 preporuke, te donositi obavezujule odluke, kako
god ocijeni da je neophodno, o pitanjima koja je obrazlozilo
Vijec¢e za implementaciju mira u Bonu 9. i 10. decembra 1997.
godine”;

Imajudéi u vidu da je Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda vise
puta potvrdilo, putem svojih rezolucija usvojenih u skladu s
poglavljem VII Povelje Ujedinjenih naroda, da uloga visokog
predstavnika kao konacnog autoriteta u zemlji u pogledu
implementacije Aneksa 10 Opceg okvirnog sporazuma za mir
obuhvata “ovlast da donese obavezujuée odluke, kada procijeni
da je to neophodno, o odredenim pitanjima, kako je to
obrazlozilo Vijece za implementaciju mira u Bonu 9. i 10.
decembra 1997. godine”;

Napominjuéi da Ustav Bosne i Hercegovine utvrduje da je Bosna
i Hercegovina demokratska drzava koja funkcionira u skladu sa
zakonom i na osnovu slobodnih i1 demokratskih izbora te da je
naCelo periodicnosti izbora dc¢vrsto ugradeno u medunarodno
pravo, budu¢i da mu se osigurava istaknuta pozicija kako na
osnovu Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima
tako i Dodatnog protokola uz Evropsku konvenciju o ljudskim
pravima;

Isticu¢i da je Ustavom Bosne i Hercegovine, u njegovom c¢lanu
VIII(1), utvrdeno da ¢e Parlamentarna skupStina svake godine,
na prijedlog PredsjedniStva, usvojiti budzet kojim se
finansiraju troSkovi potrebni za izvrSavanje nadleznosti
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne 1
Hercegovine, te da se Clanom VIII(2) predvida da, ukoliko se
takav budzet ne usvoji blagovremeno, budZzet za prethodnu
godinu ¢e biti koriSten na privremenoj osnovi;

Tumacec¢i da je obrazlozenje imperativne odredbe clana VIII(2)
Ustava BiH da se osigura efikasno funkcioniranje drzave i



njenih institucija u situaciji kada zakonodavac nije bio u
mogucénosti da budzet usvoji blagovremeno;

Izrazavajuéi zaljenje Sto Zakon o finansiranju institucija
Bosne i Hercegovine, propisujuc¢i da je za privremeno
finansiranje potrebna odluka Vijeca ministara Bosne i
Hercegovine, odstupa od odredbe c¢lana VIII(2) Ustava BiH i
ogranicava djelotvornost navedene ustavne odredbe, te samim
tim pruza mogucénost onima koji nisu usvojili budzet u skladu s
Cclanom VIII(1l) Ustava da dalje blokiraju finansiranje
institucija;

Podsjecajué¢i da su u dopisima upucenim ministru finansija i
trezora Bosne i Hercegovine u januaru i aprilu 2022. clanovi
medunarodne zajednice ministra pozivali da osigura sredstva za
odrzavanje Op¢ih izbora 2022. godine, navodeci da nepostojanje
budzeta za 2022. godinu i privremeno finansiranje ne moraju
ograniCiti ukupne kapacitete i obim aktivnosti koje je
Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine obavezna
obaviti u cilju provodenja pripremnih radnji ukljucujudéi i
nabavke neophodne za provodenje op¢ih izbora, bududéi da su te
aktivnosti ve¢ predvidene u odluci o privremenom finansiranju;

S obzirom da je Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine
4. maja 2022. donijela Odluku o raspisivanju i odrzavanju
Op¢ih izbora u Bosni i Hercegovini 2022. godine, prema kojoj
Ce se izbori odrzati u nedjelju, 2. oktobra 2022. godine;

S obzirom i na to da je ved uveliko istekao zakonski rok od 15
dana u kojem su nadlezne institucije bile duZzne osigurati
sredstva, a da Vijede ministara Bosne i Hercegovine Centralnoj
izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine nije omogucilo da
nastavi s aktivnostima koje su potrebne za pravodobno
odrzavanje izbora;

S obzirom da je Izbornim zakonom BiH, u ¢lanu 1.2a. st. (1) i
(6) propisano da se u budzetu institucija Bosne i Hercegovine
1 medunarodnih obaveza Bosne 1 Hercegovine osiguravaju



sredstva za osiguranje vrSenja ovlastenja Centralne izborne
komisije BiH iz c¢lana 2.9 i c¢lana 2.19 stav (17) ovog Zakona i
da ta sredstva moraju obezbijediti nadlezne institucije u roku
od 15 dana od dana donoSenja odluke Centralne izborne komisije
BiH o raspisivanju izbora, te s obzirom na c¢injenicu da
nadlezni organi Bosne i Hercegovine nisu blagovremeno
osigurali potrebna sredstva, Sto predstavlja nedvosmisleno
krSenje navedenih obaveza;

Ponovo potvrdujuéi da gradanima Bosne i Hercegovine mora biti
omogué¢eno da ostvaruju svoja demokratska prava na slobodnim,
pravic¢nim i demokratskim izborima i da uvjeti za takve izbore
postoje uprkos nemoguénosti njihovih politickih lidera da
postignu kompromis po pitanju izborne reforme;

Imajué¢i na umu istaknuto mjesto koje izbori imaju prema Opcem
okvirnom sporazumu za mir i njegovim aneksima 1 uvjereni u
potrebu da se olakSa rjeSavanje prethodno navedenih poteskoca
kako bi se garantiralo odrzavanje slobodnih, pravicnih i
demokratskih izbora 2. oktobra 2022. godine;

Uzimajuéi u obzir, imajudé¢i u vidu i konstatirajudi sve
prethodno navedeno, ovim donosim sljededu odluku:

ODLUKA

kojom se donosi Zakon o izmjenama 1 dopunama
Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine

Odluka kojom se donosi Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Odluka) koja je prilozena u nastavku ¢ini sastavni dio ove
Odluke.

Ova Odluka stupa na snagu na privremenoj osnovi, sve dok je
Parlamentarna skupStina Bosne i Hercegovine ne usvoji u istom
obliku, bez izmjena i dopuna i bez dodatnih uvjeta.

Odluka kojom se donosi Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o



finansiranju institucija Bosne 1 Hercegovine stupa na snagu
odmah i odmah se objavljuje na sluzbenoj internetskoj stranici
Ureda visokog predstavnika i u “Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine”.

Sarajevo, 7. juna 2022.
Christian Schmidt
Visoki predstavnik

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju institucija
Bosne i Hercegovine

Clan 1.

U ¢lanu 11. (Privremeno finansiranje), stav 2. Zakona o
finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12
i 32/13) mijenja se i glasi:

“(2) S ciljem obavljanja zakonom utvrdenih aktivnosti
budzetskih korisnika, privremeno finansiranje ostvaruje se u
iznosu od jedne cCetvrtine budZzeta za finansiranje institucija
Bosne i Hercegovine, u skladu s posljednjim zakonom o budzetu
institucija Bosne 1 Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne 1
Hercegovine. Ministar finansija 1 trezora Bosne 1 Hercegovine
obavezan je izvrSiti ovu odredbu i obavezan je to uciniti
blagovremeno.”

U ¢lanu 11. stav (6) Zakona o finansiranju institucija Bosne i
Hercegovine mijenja se i glasi:

“(6) Parlamentarna skupStina Bosne i Hercegovine usvaja zakon
o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obaveza Bosne 1 Hercegovine do 31. marta. Ukoliko
Parlamentarna skupStina budzet za tekudu fiskalnu godinu ne
usvoji do 31. marta tekule godine, realizirat ¢e se samo
teku¢i rashodi neophodni za funkcioniranje institucija Bosne i



Hercegovine, u okviru iznosa rashoda propisanih stavom (2)
ovog Clana.”

U ¢lanu 11. iza stava (6), dodaju se novi stavovi (7), (8) i
(9), koji glase:

“(7) Izuzetno od odredbi stava (2) ovog clana, za vrijeme
privremenog finansiranja, rashodi predvideni za finansiranje
izbora koje provodi Centralna izborna komisija, a koji se
pokrivaju iz budzeta institucija Bosne 1 Hercegovine 1i
medunarodnih obaveza Bosne 1 Hercegovine u skladu s Izbornim
zakonom Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine” br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04,
25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08,
32/10, 18/13, 7/ 14, 31/16 i 41/20) smatraju se tekudim
rashodima i realiziraju se u skladu s budzetskim zahtjevom
Centralne izborne komisije.

(8) Za izvrsSenje zahtjeva Centralne izborne komisije nadlezno
je Ministarstvo finansija 1 trezora Bosne 1 Hercegovine.
Izuzetno od odredbi bilo kojeg drugog zakona, ukoliko ministar
finansija i trezora Bosne i Hercegovine nije u moguénosti ili
ne¢e da izvrSi zahtjev Centralne izborne komisije za
finansiranje izbora u propisanom roku, zamjenik ministra
finansija i trezora Bosne i Hercegovine ¢e izvrsSiti takav
zahtjev narednog dana po isteku navedenog roka.

(9) Kaznene odredbe iz clana 34. stav (2) ovog Zakona
primjenjuju se na ministra i zamjenika ministra finansija i
trezora Bosne i Hercegovine u slucaju neizvrSavanja obaveza
odredenih stavovima (2) i (7) ovog clana.”

Clan 2.

Clan 23. (Provodenje kontrole) Zakona o finansiranju
institucija Bosne i Hercegovine mijenja se tako Sto se brisu
rijec¢i “i koji nije zasnovan na odgovarajuc¢im procedurama”.

Clan 3.



U ¢lanu 34. stav (2) Zakona o finansiranju institucija Bosne i
Hercegovine dodaje se nova tacka a) koja glasi:

i

a) postupa u suprotnosti s odredbama clana 11. ovog Zakona;”.
Dosadasnje tacke a) i b) postaju tacke b) i c).
Clan 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja na
sluzbenoj internetskoj stranici Ureda visokog predstavnika,
ili prvog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom glasniku
Bosne i Hercegovine”, koji god od tih dana nastupi ranije.



