


Predgovor
Ovo je uvod u sporazum izme|u organa vlasti Bosne i Hercegovine (Savjet ministara BiH i vlada
Republike Srpske i Federacije BiH) i me|unarodne zajednice (koju predstavqa 10 ~lanova Upravnog
odbora Savjeta za implementaciju mira). Ova publikacija bi trebalo da se smatra prelaznim
dokumentom - u dogledno vrijeme }e biti dogovorene daqwe reforme u oblasti obrazovawa,
gra|anskog dru{tva, ja~awa institucija, povratka izbjeglica i bezbjedonosne politike. Ovaj program
isto tako ne bi trebalo da se smatra iscrpnim spiskom svih koraka koje treba preduzeti; on zapravo
predstavqa po~etak - spisak prioriteta sa utvr|enim rokovima. O~ekujemo da }emo zavr{iti ovu
seriju sporazuma u gorenavedenim preostalim oblastima poslije odr`avawa izbora zakazanih za
5. oktobar i uspostavqawa novih organa vlasti.
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BiH je sklopila odre|eni broj makroekonomskih i drugih okvirnih sporazuma sa me|unarodnom zajednicom, naro~ito sa
MMF-om, Svjetskom bankom i EU. Zajedno sa Op{tim okvirnim sporazumom za mir (Dejton), oni i daqe ostaju zakonski
sporazumi kojima se ure|uje ekonomska politika u BiH. Program reformi, koji je ovdje predstavqen, proizlazi iz i

uskla|en je sa tim sporazumima, koji su pravno obavezuju}i i za koje je ova zemqa u potpunosti opredijeqena.
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Poruka gra|anima Bosne i Hercegovine

Ekonomska situacija u Bosni i Hercegovini je veoma lo{a. Y cjelini gledano,
odsustvo potpuno razvijene tr`i{ne privrede, vladavine prava, efikasne javne
uprave, jasnog i liberalnog regulatornog okru`ewa za razvoj biznisa i moderne
infrastructure, odbijaju investitore i podsti~u obeshrabrene poduzetnike da odlaze
i svoj novac ula`u negdje drugdje - sve vi{e i vi{e odlaze kod na{ih konkurenata u
ovom regionu. Rezultat toga je visoka stopa nezaposlenosti i siroma{tvo {irokih
razmjera.

Ovako daqe ne mo`e. Potrebno je transformisati privredu tako da se omogu}i
otvarawe novih radnih mjesta i stvarawe bogatstva. To ne zna~i stalne intervencije
vlade, naprotiv, vlada treba da omogu}i da slobodno tr`i{te sna`no
profunkcioni{e. Me|utim, kqu~ za sna`an razvoj tr`i{ta zahtijeva stabilno
ekonomsko okru`ewe. Zbog toga reforme navedene u ovom dokumentu moraju biti
pra}ene kontinuiranom monetarnom stabilno{}u koja }e se zasnivati na principima
valutnog odbora, odgovornosti i razumnom upravqawu javnim finansijama, te stalnoj
saradwi sa me|unarodnim finansijskim institucijama. Samo u tom slu~aju }e biti
mogu}e sprovesti reforme potrebne da bi ova zemqa postala konkurentna i da bi
maksimalno iskoristila zna~ajne kapacitete kojima raspola`e, od kojih qudski
potencijal igra veoma va`nu ulogu. 

Nijedan od problema sa kojima se suo~avamo nije nerje{iv. Primjer na{ih susjeda,
Ma|arske i Slovenije, pokazuje nam {ta se mo`e posti}i i kako je, na kraju, korist
od reformi bila vrijedna ulo`enog truda.

[ta je, na kraju krajeva, alternativa? Ne mo`emo se do u beskraj oslawati na strana
davawa. Nema drugog izbora nego izvr{iti promjene potrebne ovoj zemqi da bi stala
na svoje noge. Moramo prihvatiti i ~iwenicu da ne mo`emo u~initi sve odjednom;
reformama treba vremena da za`ive. Moramo svoje te`we prilagoditi okolnostima
koje nas okru`uju. Ne mo`emo tro{iti vi{e nego {to zara|ujemo. Ne mo`emo sebi
priu{titi neke tro{kove sve dok ne budemo imali poreski sistem koji }e nam to
omogu}iti - iako i poresko optere}ewe treba svesti na razumnu mjeru. Ne mo`emo, na
primjer, o~ekivati da imamo pristojne javne uslu`ne djelatnosti ili nivo za{tite
ugro`enih kategorija stanovni{tva kakav bismo `eqeli, sve dok ne budemo bili u
mogu}nosti da to i platimo. Bi}emo u stawu da to pla}amo samo ako firme budu
dovoqno profitabilno poslovale da bi ih organi vlasti mogli oporezovati.
Me|utim, ne mo`emo oporezivati nepostoje}e firme niti nepostoje}u dobit firmi.

Po{to privreda zauzima tako va`no i centralno mjesto u na{im `ivotima, wezina
reforma neizbje`no uti~e i na reforme u svim oblastima - prava, javne uprave,
obrazovawa, a i na ekonomskom planu.

U daqem tekstu izla`emo ciqeve koje trebamo ostvariti da bismo sproveli
ekonomsku reformu. U doglednom vremenu, usaglasi}emo se I oko nekih sli~nih
ciqeva u drugim kqu~nim podru~jima kao {to su vladavina zakona, obrazovawe,
povratak izbjeglica, itd.

Ovaj program reformi nije sveobuhvatan. Wime se ne obuhvata sve {to trebamo
u~initi ali predstavqa ozbiqan po~etak. Ako uradimo sve ovo {to u daqem tekstu
slijedi, pre}i }emo dobar dio puta koji nas vodi ka integraciji u Evropsku uniju i
stvarawu  prosperitetne i moderne evropske dr`ave. Stoga krenimo odmah...

EKONOMIJA
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Na{ prioritetni ciq u ekonomiji je otvarawe novih radnih mjesta. 

Previ{e na{ih qudi je trenutno bez posla. Zbog toga su porodice siroma{ne,
a ovaj problem onemogu}ava i povratak izbjeglica svojim ku}ama. Oni i wihove
porodice s mukom sastavqaju kraj s krajem. Ako postoji ne{to {to ujediwuje
gra|ane ove zemqe, to je wihova `eqa da bude vi{e posla. To je najve}i
prioritet za gra|ane. A to je i na{ prioritet. 

Za ppoojjeeddiinnccaa, posao donosi samopo{tovawe i motivaciju, sigurne prihode i
priliku da izdr`ava porodicu i iskoristi svoje vlastite potencijale.

Za zzaajjeeddnniiccuu, zapo{qavawe predstavqa kqu~ni elemenat za ostvarivawe
pristojnog `ivotnog standarda, a jaka privreda je potrebna za osigurawe
kvalitetnih usluga, moderne infrastrukture i pouzdanog sistema socijalne
za{tite.

Za zzeemmqquu, zapo{qavawe zna~i stabilnost, rast i napredak kao u modernim
evropskim dr`avama.

Vlasti ne mogu otvarati nova radna mjesta. Me|utim, mogu stvarati uslove pod
kojima privatno poduzetni{tvo mo`e da prosperira i pospje{uje rast, kao i da
pove}a stopu zaposlenosti. Privrede koje privla~e ulaga~e stvaraju i nova
radna mjesta. Novac te~e samo tamo gdje je dobrodo{ao. 

Ciq nam je da preobrazimo na{u privredu i u~inimo je jednom od
najpovoqnijih za razvoj biznisa na Balkanu. Nastoja}emo da oja~amo privrednu
saradwu sa drugim zemqama u regionu i te`imo ka integraciji na{e zemqe u
Evropsku uniju, tako {to }emo stalno i}i naprijed sa usvajawem i sprovo|ewem
evropskih standarda i pravne regulative. Nastoja}emo i da iskoristimo
mogu}nosti koje nam pru`aju tr`i{ta van na{eg kontinenta, tako {to }emo
postati ~lan Svjetske trgova~ke organizacije (WTO) {to je prije mogu}e. 

To je put reforme. To je jedini put izlaska iz siroma{tva koji vodi ka
prosperitetu. Sprovo|ewe razvojne strategije poznate kao Dokument za
smawewe siroma{tva }e biti kqu~ za sve ovo. 

Me|utim, najva`nije od svega jeste otvarawe novih radnih mjesta. Ciq nam je
da otvorimo 60.000 novih radnih mjesta u privatnom sektoru do kraja 2004.
godine, da sivu ekonomiju preobrazimo u stvarnu privredu, da podsti~emo
razvoj malih preduze}a i smawimo nivo siroma{tva. 

Ekonomska reforma u ciqu
otvarawa novih radnih mjesta i
rje{avawa problema siroma{tva 

Reforma ekonomije
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Podr`a}emo  razvoj  privatnog  preduzetni{tva,
ubrzati  privatizaciju,  otkloniti  prepreke  za
razvoj  biznisa  i  u~initi  sve  da  ova  zemqa
postane  privla~na  investitorima,  tako  {to
}emo:

Smawiti vrijeme potrebno za registraciju
preduze}a na 15 dana

Donijeti zakone koji }e malim preduze}ima
omogu}iti dobijawe kredita i {irewe

Reformisati zemqi{ne kwige i zakone da
bismo povratili povjerewe u vlasni{tvo i
ulagawa

Daqe se anga`ovati u ciqu privatizacije
strate{kih preduze}a

Obe}awe 1

Gra|anima obe}avamo sqede}e u oblasti ekonomije
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Obe}awe 2

Organe  vlasti  }emo  u~initi  efikasnijim,
obezbijediti  im  prihode  i  smawiti  gubitak
tih  prihoda  tako  {to  }emo:

Poboq{ati prikupqawe prihoda

Smawiti nepotrebnu birokratiju i
uspostaviti modernu, javnu upravu koju ova
zemqa mo`e priu{titi

Pojednostaviti poreski sistem tako {to
}emo ovaj sada{wi neefikasan i
neefektivan na~in ubirawa poreza na
promet zamijeniti porezom na dodatnu
vrijednost (PDV), a poreskim obveznicima
dati mnogo jasniju sliku o utro{ku
sredstava koja organi vlasti od wih ubiru
po osnovu poreza 

Gra|anima obe}avamo sqede}e u oblasti ekonomije
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Obe}awe 3

Garantova}emo  slobodu  kretawa  roba,  qudi,
usluga  i  kapitala  i  podsticati  trgovinu  sa
Evropskom  unijom  i  na{im  trgovinskim
partnerima  putem  uspostavqawa  jedinstvenog
ekonomskog  prostora,  a  naro~ito:

Ukidawem dvostrukog oporezivawa unutar
granica BiH

Osnivawem agencija u Bosni i Hercegovini
koje }e raditi na uspostavqawu
me|unarodnog povjerewa i izdavati
certifikate potrebne za izvoz proizvoda
u EU

Saradwom sa EU na sprovo|ewu osnovnih
ekonomskih reformi, koje su neophodne
ukoliko `elimo da se pribli`imo
~lanstvu u EU 

Gra|anima obe}avamo sqede}e u oblasti ekonomije
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Obe}awe 4

Zalaga}emo  sa  za  obezbje|ivawe  visokog
kvaliteta  komunalnih  usluga  po  pristupa~nim
cijenama,  kao  i  osnovnih  javnih  usluga,  time
{to  }emo:

Modernizovati putnu i `eqezni~ku
infrastrukturu i obezbijediti siguran i
potpuno funkcionalan vazdu{ni saobra}aj

Poboq{ati kvalitet i efikasnost
osnovnih usluga tako {to }emo, izme|u
ostalog, restrukturisati komunalne usluge
i izvr{iti reformu wihovog regulatornog
sistema

Pru`ati gra|anima informacije o uslugama
i subvencijama koje pru`aju organi vlasti,
kao i jednostavan i jednak pristup tim
uslugama

Gra|anima obe}avamo sqede}e u oblasti ekonomije
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Obe}awe 5

Radi}emo  na  tome  da  starijim  osobama  i
ugro`enim  kategorijama  stanovni{tva  u
dogledno  vrijeme  omogu}imo  siguran  sistem
socijalne  za{tite,  u  skladu  sa  finansijskim
mogu}nostima  zemqe,  tako  {to  }emo:

Obezbijediti strukturu za odr`ivo
finansirawe zdravstvenog osigurawa i
kontinuirano raditi na poboq{awu uslova
zdravstvene za{tite

Omogu}iti dodatke po osnovu
nezaposlenosti za osobe koje nisu u radnom
odnosu, te uspostaviti tr`i{te rada da bi
se anga`ovala potencijalna radna snaga u
BiH

Nastojati redovno ispla}ivati penzije u
uravnote`enim iznosima i poboq{ati nivo
efikasnosti penzionog sistema

Gra|anima obe}avamo sqede}e u oblasti ekonomije
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SSmmaawwiittii  vvrriijjeemmee  ppoottrreebbnnoo  zzaa  rreeggiissttrraacciijjuu  pprreedduuzzee}}aa  nnaa  1155  ddaannaa

Uspostaviti jedinstveni sistem registracije preduze}a i usvojiti uskla|ene
podzakonske akte

DDoonniijjeettii  zzaakkoonnee  kkoojjii  }}ee  mmaalliimm  pprreedduuzzee}}iimmaa  oommoogguu}}iittii  ddoobbiijjaawwee  kkrreeddiittaa  ii  {{iirreewwee

Pojasniti prava i obaveze vezane za ugovorne odnose usvajawem uskla|enih
zakona o obligacijama (prva godina)

Pojednostaviti i pojasniti ste~ajni postupak dono{ewem uskla|enih zakona o
ste~aju i likvidaciji (prva godina)

Uvesti pouzdane mehanizme za izvje{tavawe o kreditnoj sposobnosti uspostavom
ovla{tenih kreditnih biroa (prva godina) 

Pojasniti pitawa vezana za vlasni{tvo i jamstvo dono{ewem efikasnog Zakona
o registrovanim zalozima (prva godina)

Stvoriti klimu jakog povjerewa u bankarski sistem a`urirawem i reformom
bankarskih propisa i dono{ewem zakonskih akata koji propisuju striktno
sprovo|ewe (prva godina)

Istra`iti mogu}nosti vezane za sistem garancija protiv rizika za mala i
sredwa preduze}a

RReeffoorrmmiissaattii  zzeemmqqii{{nnee  kkwwiiggee  ii  zzaakkoonnee  ddaa  bbiissmmoo  ppoovvrraattiillii  ppoovvjjeerreewwee  uu
vvllaassnnii{{ttvvoo  ii  uullaaggaawwaa

Donijeti uskla|ene zakone o zemqi{nim kwigama i obezbijediti tehni~ku pomo}
za obuku i osobqe zemqi{no-kwi`nih odjeqewa (prva godina)

Uspostaviti dobru koordinaciju po pitawu dodjele koncesija putem tijela za
razmjenu informacija na nivou dr`ave/entiteta u ciqu poboq{awa
transparentnosti i dosqednosti (prva godina)

PPooddssttiiccaattii  ssttrraattee{{kkuu  pprriivvaattiizzaacciijjuu

Podr`a}emo  razvoj  privatnog  preduzetni{tva,  ubrzati  privatizaciju,
otkloniti  prepreke  za  razvoj  biznisa  i  u~initi  ovu  zemqu  privla~nom
za  investitore  

Odlu~no }emo sprovoditi politiku i strategije razra|ene u Planu aktivnosti za stvarawe povoqnih
okolnosti za biznis, Dokumentu o strategiji smawewa siroma{tva i Kreditu za pru`awe tehni~ke pomo}u u
privatizaciji. Taj sveobuhvatni plan aktivnosti, koji ukqu~uje i zakonski okvir, administrativne postupke,
sudski sistem i aktivnosti na suzbijawu korupcije daje osnovnu strategiju za poboq{awe poslovnog
okru`ewa u Bosni i Hercegovini. Konkretne radwe koje treba preduzeti tako|e obuhvataju sqede}e:

Vodi~ kroz na{ program reformi

Obe}awe 1
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PPoobbooqq{{aattii  pprriikkuuppqqaawwee  pprriihhooddaa

Primjewivati i rigorozno sprovoditi zakone o porezima i preduzimati odlu~ne
radwe protiv izbjegavawa poreskih obaveza (prva godina)

Sprovoditi zakone o poreskim upravama uz efikasno kori{tewe tehni~ke
pomo}i za ja~awe potencijala (prva godina)

Primjewivati sistem poreskog broja i osigurati da je broj uvijek i svuda isti
(prva godina)

Obezbijediti konsenzus u naj{irem smislu u vezi mehanizama o pripadnosti
prihoda od akciza i PDV-a (prva godina)

Poja~ati borbu protiv fiktivnih preduze}a putem zakonskih propisa, pomo}u
sistema poreskog broja i efikasnijih sudskih postupaka (prva godina) poreskog
obaveznika i efikasnijih sudskih postupaka (prva godina)

SSmmaawwiittii  nneeppoottrreebbnnuu  bbiirrookkrraattiijjuu  ii  uussppoossttaavviittii  mmooddeerrnnuu  jjaavvnnuu  uupprraavvuu  kkoojjaa  nniijjee
gglloommaazznnaa  ii  kkoojjuu  oovvaa  zzeemmqqaa  mmoo`̀ee  pprriiuu{{ttiittii

Utvrditi i po{tovati striktna bud`etska ograni~ewa - kqu~ niske stope
inflacije i makro-ekonomske stabilnosti - na svim nivoima vlasti, ukqu~uju}i
i op{tine (prva godina)

Uvesti moderan trezor na svim nivoima, a sve pojedinosti vezane za rashode
trebaju biti dostupne javnosti (prva godina)

Uspostaviti dobar pravni okvir za nabavku koriste}i preporuke Svjetske banke
i wihove novije studije o nabavci, te donijeti odgovaraju}u zakonsku regulativu
na svim nivoima vlasti (prva godina)

Usvojiti Zakon o statistici, koji }e postoje}im strukturama omogu}iti da rade i
obezbje|uju pouzdane statisti~ke podatke za cijelu zemqu kako bi se mogle
praviti projekcije za budu}nost (prva godina)

Pojednostaviti i skratiti inspekcijske procedure

PPoojjeeddnnoossttaavviittii  ppllaa}}aawwee  ppoorreezzaa  ttaakkoo  {{ttoo  }}eemmoo  ppoossttoojjee}}ii  nneeeeffiikkaassaann  ii  nneeeeffeekkttiivvaann
rree`̀iimm  ppoorreezzaa  nnaa  pprroommeett  zzaammiijjeenniittii  PPDDVV-oomm,,  aa  ppoorreesskkiimm  oobbvveezznniicciimmaa  ddaattii  mmnnooggoo
jjaassnniijjuu  sslliikkuu  oo  uuttrroo{{kkuu  ssrreeddssttaavvaa  kkoojjaa  oorrggaannii  vvllaassttii  oodd  wwiihh  uubbiirruu  ppoo  oossnnoovvuu
ppoorreezzaa

Osnovati radnu grupu koja }e raditi na izradi me|uentitetskog/dr`avnog zakona
o PDV-u (prva godina)

Posti}i saglasnost oko nivoa funkcionisawa PDV-a i oko sistema raspodjele
prihoda (prva godina)

Organe  vlasti  }emo  u~initi  efikasnijim,  obezbijediti  im
prihode  i  smawiti  gubitak  tih  prihoda  tako  {to  }emo:

Vodi~ kroz na{ program reformi

Obe}awe 2
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UUkkiinnuuttii  ddvvoossttrruukkoo  ooppoorreezziivvaawwee  uunnuuttaarr  ggrraanniiccaa  BBiiHH

Sprovesti nedavno usvojene propise iz oblasti poreza (sve vrste poreza, ne
samo zakone o porezu na promet i akcize) tako da sve razli~ite poreske stope
i svi porezi budu uskla|eni u oba entiteta/Br~kom (odmah)

Ukinuti sve postoje}e prepreke za plasman proizvoda u jedinstvenom ekonomskom
prostoru

UUssppoossttaavviittii  aaggeenncciijjee  uu  BBoossnnii  ii  HHeerrcceeggoovviinnii  kkoojjee  }}ee  rraaddiittii  nnaa  ssttiiccaawwuu
mmee||uunnaarrooddnnoogg  ppoovvjjeerreewwaa  ii  iizzddaavvaattii  cceerrttiiffiikkaattee  ppoottrreebbnnee  zzaa  iizzvvoozz  pprrooiizzvvooddaa  uu  EEUU

Donijeti Zakon o veterinarstvu na dr`avnom nivou (prva godina) tako da bi ve}
postoje}a Kancelarija za veterinarstvo na dr`avnom nivou mogla funkcionisati
i ispuwavati zahtjeve Evropske komisije vezane za certifikate potrebne za
izvoz mesa i proizvoda `ivotiwskog porijekla, kako bi se mogle iskoristiti
autonomne trgovinske mjere koje je EU odobrila BiH

Osnovati nadle`no tijelo da zastupa BiH u me|unarodnim fito-sanitarnim
pitawima i donijeti fito-sanitarne propise na dr`avnom nivou kojim se
poboq{ava kvalitet biqaka i sjemena za doma}e i strano tr`i{te (prva
godina)

Razraditi kreativan pristup promovisawu mogu}nosti za finansirawe izvoza

RRaaddiittii  ssaa  EEUU  nnaa  sspprroovveeddbbii  oossnnoovvnniihh  eekkoonnoommsskkiihh  rreeffoorrmmii,,  kkoojjee  ssuu  nneeoopphhooddnnee
uukkoolliikkoo  ssee  `̀eelliimmoo  pprriibbllii`̀iittii  ~~llaannssttvvuu  uu  EEUU

Rje{avati konkretna ekonomska pitawa utvr|ena u smjernicama EU i godi{wim
pregledima Procesa stabilizacije i pridru`ivawa

Preduzeti sve potrebne korake kako bi se BiH omogu}ilo da otpo~ne pregovore
u vezi potpisivawa Sporazuma o stabilizaciji i pridru`ivawu 

Uspostavi}emo  jedinstveni  ekonomski  prostor  da  bismo
garantovali  slobodu  kretawa  roba,  qudi,  usluga  i  kapitala,  te
podsticali  trgovinu  sa  Evropskom  unijom  i  na{im  trgovinskim
partnerima  tako  {to  }emo:

Obe}awe 3

Vodi~ kroz na{ program reformi
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MMooddeerrnniizzoovvaattii  ppuuttnnuu  ii  `̀eeqqeezznnii~~kkuu  iinnffrraassttrruukkttuurruu  ii  oobbeezzbbiijjeeddiittii  ssiigguurraann  ii
ppoottppuunnoo  ffuunnkkcciioonnaallaann  vvaazzdduu{{nnii  ssaaoobbrraa}}aajj  

Donijeti izmjene i dopune Zakona o civilnoj avijaciji i preduzeti sve potrebne
korake za obezbje|ivawe nesmetanog pru`awa avio usluga (prva godina)

Utvrditi plan restrukturisawa `eqeznice osnivawem Radne grupe za
`eqezni~ki saobra}aj (prva godina)

Izraditi propise za `eqezni~ki saobra}aj i preduzeti sve potrebne korake za
wihovu provedbu (prva godina)

Izraditi okvir za upravqawe putevima putem osnivawa Radne grupe za puteve
(prva godina)

PPoobbooqq{{aattii  kkvvaalliitteett  ii  eeffiikkaassnnoosstt  oossnnoovvnniihh  uusslluuggaa  ttaakkoo  {{ttoo  }}eemmoo,,  iizzmmee||uu  oossttaalloogg,,
rreessttrruukkttuurriissaattii  kkoommuunnaallnnee  uusslluuggee  ii  iizzvvrr{{iittii  rreeffoorrmmuu  wwiihhoovvoogg  rreegguullaattoorrnnoogg
ssiisstteemmaa

Donijeti i sprovesti Zakon o komunikacijama kao kqu~nu komponentu na putu ka
punoj liberalizaciji i tr`i{noj konkurenciji u oblasti telekomunikacija
(prva godina)

Privatizovati javne telekomunikacione operatere prodajom strate{kom partneru,
odnosno partnerima

Privesti kraju proces izdavawa dozvole za rad tre}em operateru mobilne
telefonije da bi se omogu}ila konkurencija na tr`i{tu telekomunikacija
(prva godina)

Usvojiti plan aktivnosti za restrukturisawe i privatizaciju sektora elektri~ne
energije u oba entiteta (prva godina)

PPrruu`̀aattii  ggrraa||aanniimmaa  iinnffoorrmmaacciijjee  oo  uusslluuggaammaa  ii  ssuubbvveenncciijjaammaa  kkoojjee  pprruu`̀aajjuu  oorrggaannii
vvllaassttii,,  kkaaoo  jjeeddnnoossttaavvaann  ii  jjeeddnnaakk  pprriissttuupp  ttiimm  uusslluuggaammaa  

Preduzeti korake da usluge koje pru`aju organi vlasti budu transparentnije,
pristupa~nije korisniku i dostupnije elektronskim putem

Utrostru~iti pristup internetu u naredne 4 godine tako {to }emo obezbijediti
u~enicima da nau~e raditi na kompjuteru, kao i pristup internetu u svim
{kolama i univerzitetima, te uspostaviti konkurentniju politiku u oblasti
telekomunikacija

Promovisati uspostavqawe objekata za javni pristup internetu kroz pru`awe
tih usluga na javnim mjestima (prva godina)

Obezbijedi}emo  visok  nivo  kvaliteta  komunalnih  usluga  po
pristupa~nim  cijenama,  kao  i  osnovnih  javnih  usluga,  tako  {to
}emo:

Obe}awe 4

Vodi~ kroz na{ program reformi
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Obe}awe 5
Radi}emo  na  tome  da  starijim  osobama  i  ugro`enim  kategorijama
stanovni{tva  u  dogledno  vrijeme  omogu}imo  siguran  sistem
socijalne  za{tite  u  skladu  sa  finansijskim  mogu}nostima  ove
zemqe,  tako  {to  }emo:

OObbeezzbbiijjeeddiittii  ssttrruukkttuurruu  zzaa  ooddrr`̀iivvoo  ffiinnaannssiirraawwee  zzddrraavvssttvveennoogg  oossiigguurraawwaa  ii
kkoonnttiinnuuiirraannoo  rraaddiittii  nnaa  ppoobbooqq{{aawwuu  uusslloovvaa  zzddrraavvssttvveennee  zzaa{{ttiittee

Osnovati operativne Fondove za zdravstveno osigurawe u kantonima 7 i 8
u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osigurawu FBiH (prva godina)

Rije{iti trenutni problem nepla}awa doprinosa po osnovu zdravstvenog
osigurawa za penzionere (prva godina)

Oja~ati tijela na dr`avnom nivou iz oblasti zdravstvene za{tite kako bi
mogla predstavqati Bosnu i Hercegovinu u me|unarodnim organizacijama,
poja~ati kontrolu i prevenciju bolesti te prikupqati statisti~ke podatke sa
cijelog podru~ja zemqe

Rije{iti trenutni  problem nepla}awa doprinosa po osnovu zdravstvenog
osigurawa za penzionere (prva godina)

OOmmoogguu}}iittii  ddooddaattkkee  ppoo  oossnnoovvuu  nneezzaappoosslleennoossttii  zzaa  oossoobbee  kkoojjee  nniissuu  uu  rraaddnnoomm  ooddnnoossuu,,
ttee  uussppoossttaavviittii  ttrr`̀ii{{ttee  rraaddaa  ddaa  bbii  ssee  aannggaa`̀oovvaallaa  ppootteenncciijjaallnnaa  rraaddnnaa  ssnnaaggaa  uu  BBiiHH

Ovlastiti tijelo koje }e predstavqati BiH u me|unarodnim forumima iz
oblasti rada 

Sprovesti Zakon o zapo{qavawu i posredovawu pri zapo{qavawu i socijalnom
obezbje|ewu nezaposlenih osoba Federacije BiH putem okon~awa podjele imovine
izme|u Zavoda za zapo{qavawe Bosne i Hercegovine i Zavoda za zapo{qavawe
Federacije Bosne i Hercegovine, te uspostavqawem funkcionalnog sistema
kantonalnih slu`bi za zapo{qavawe i pla}awem svih dospjelih dugovawa po
osnovu nezaposlenosti prije pokretawa novih finansijskih projekata

Usvojiti nove zakone o inspekciji rada u skladu sa standardima koji se
primjewuju u modernim privredama orijentisanim ka slobodnom tr`i{tu

Vodi~ kroz na{ program reformi
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NNaassttoojjaattii  ddaa  ssee  ppeennzziijjee  iissppllaa}}uujjuu  rreeddoovvnnoo  ii  uu  uurraavvnnoottee`̀eenniimm  iizznnoossiimmaa,,
ttee  ppoobbooqq{{aattii  eeffiikkaassnnoosstt  ppeennzziioonnoogg  ssiisstteemmaa  

Pridr`avati se postoje}eg sistema isplate penzija na osnovu priliva sredstava
u skladu sa Odlukom visokog predstavnika iz decembra 2000. godine i
poo{trenom naplatom doprinosa od poslodavaca (prva godina)

Usvojiti Statut Penzionog fonda u Federaciji Bosne i Hercegovine
(prva godina)

Reorganizovati rad penzionih fondova u oba entiteta smawivawem nepotrebnih
tro{kova poslovawa (prva godina)

Vodi~ kroz na{ program reformi
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Poruka gra|anima Bosne i Hercegovine

Vladavina zakona predstavqa temeq civilizovanog dru{tva.

Od vladavine zakona zavisi ssvvee ostalo - li~na i politi~ka
sloboda, ekonomska i komercijalna sloboda, prava pojedinaca,
du`nosti i obaveze organa vlasti.

Bez vladavine zakona, demokratija nema mnogo smisla. Bez
vladavine zakona Bosna i Hercegovina se ne mo`e integrisati u
strukture Evropske unije.

U uslovima vladavine zakona, niko nije iznad zakona. Zakon se
jednako primjewuje i na organe vlasti i na gra|ane. Niko nije
nedodirqiv; niko nije izvan zakona, bez obzira na bogatstvo ili
dobre veze. Prvi zadatak izabranih zvani~nika jeste da donesu
zakone kojima }e se obezbijediti po{tovawe zakona. 

Ova zemqa ima mnogo zakona i mnogo sudija, ali u woj nema
vladavine zakona.

Za vladavinu zakona su neophodni sudije i tu`ioci koji su
odva`ni i nezavisni. Za vladavinu zakona je neophodna
profesionalna policija, sposobni dr`avni slu`benici. Za
vladavinu zakona su neophodni kvalifikovani pravni stru~waci
koji primjewuju najvi{e standarde profesionalnog pona{awa i
moralnih vrijednosti, kao i pravedno i nepristrasno
zakonodavstvo zasnovano na principu postizawa konsenzusa. Mora
postojati saradwa izme|u svih ovih elemenata i svi moraju biti
na odgovaraju}i na~in finansirani i opremqeni za izvr{avawe
svog posla. Zakonitost ko{ta.

Svaki gra|anin ove zemqe zna da se na{i zakoni pre~esto kr{e
ili ignori{u, pa i kada se vode zakonski postupci, pravda
rijetko bude zadovoqena.

Nastavqaju}i rad na napretku postignutom, na primjer u reformi
policije, sada moramo energi~no sara|ivati sa me|unarodnom
zajednicom kako bismo uspostavili vladavinu zakona u zemqi.
Bez vladavine zakona, nikada ne}emo biti u mogu}nosti da
zamislimo budu}nost kao ~lanica Evropske unije.

Potrebno je da uspostavimo pravosu|e koje je istinski nezavisno,
i koje obezbje|uje brzo i efikasno sprovo|ewe pravde. Treba da
uspostavimo etiku i visoke standarde u sferi javnog `ivota.
Moramo iskorijeniti korupciju i suprotstaviti se organizovanom
kriminalu sa neumoqivom odlu~no{}u. Moramo izgraditi
povjerewe u sistem tako {to }emo obezbijediti da se protiv
onih koji su odgovorni za krivi~na djela sprovede istraga, da
budu uhap{eni, optu`eni, osu|eni i ka`weni. Trenutno, kao {to
to svi znaju, ovo se de{ava suvi{e rijetko.

Ovo je ambiciozan plan, ali se sa wegovom realizacijom ne
mo`e ~ekati.  

Vladavina zakona
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Reforma vladavine zakona 

Na{ glavni ciq je da tokom narednih godina izgradimo najpouzdaniji
zakonski sistem u ovom regionu. @elimo preto~iti koncept pravde u
konkretnu stvarnost u `ivotima obi~nih gra|ana. @elimo vidjeti da se
zakon primjewuje nepristrasno i dosqedno na cijeloj teritoriji BiH.
@elimo uspostaviti zakonski sistem koji je u slu`bi obi~nog
gra|anina, ne samo u slu`bi bogatih, mo}nih i onih sa dobrim vezama.
@elimo okon~ati flagrantne zloupotrebe koje su suvi{e dugo
karakteristike na{eg krivi~nog sistema. U budu}nosti, niko ne bi
trebao biti iznad zakona - niti izvan zakona.

Danas, pravda je van dohvata prevelikom broju na{ih gra|ana. Situacija
sa organizovanim kriminalom je sve gora. Korupcija je isuvi{e
rasprostrawena pojava. Zakonski sistem u najboqem slu~aju stvara
prepreke, a u najgorem slu~aju, stvara {tetu i ne {titi
preduzetni{tvo. Ukoliko postoji jedna stvar koja ujediwuje sve gra|ane
na{e zemqe, onda je to zahtjev za ostvarivawem zakonitosti - ne u
teoriji, ve} u praksi. Moramo odgovoriti na taj zahtjev prije nego bude
suvi{e kasno.

Ciq nam je da transformi{emo na{ zakonski sistem, postepenim
usvajawem i sprovo|ewem evropskih standarda i zakonodavstva. To je
od kqu~nog zna~aja za postizawe napretka u procesu stabilizacije i
pridru`ivawa Evropskoj uniji.

@elimo otvoriti na{ politi~ki sistem, osavremeniti javnu upravu, te
omogu}iti da javnost bude upoznata sa aktivnostima u svim segmentima
vlasti.

Nastoja}emo da oja~amo saradwu izme|u svih nivoa krivi~no-pravnog
sistema. Moramo se integrisati na unutra{wem planu ukoliko `elimo
da u|emo u integracije na vawskom planu.

Namjeravamo da se suprotstavimo kriminalnim mre`ama visokog nivoa
koje djeluju u na{oj zemqi i {irom na{eg regiona, a nastavi}emo i
daqe da u potpunosti igramo na{u ulogu u globalnoj borbi protiv
terorizma.

Ovo su prioritetna pitawa za gra|ane. A i za nas tako|e. Sada moramo
raditi zajedno kako bismo sproveli neophodne reforme. 

Reforma vladavine zakona u
ciqu suzbijawa korupcije
i pruæawa podr{ke
preduzetni{tvu
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Gra|anima obe}avamo sqede}e u oblasti vladavine zakona

Obezbijedi}emo  da  vlada  i  parlament
po{tuju  vladavinu  zakona  tako  {to  }emo:

Obezbijediti dobru upravu u slu`bi
gra|ana putem eti~kog kodeksa

Obavezati javnu upravu da radi otvoreno i
u skladu sa zakonom

Uspostaviti stro`e standarde za imunitet
koji spre~avaju zloupotrebu javnih funkcija

Obe}awe 1
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Stvori}emo  zakonski  okvir  zasnovan  na
integrisanom  pravosudnom  sistemu  koji
funkcioni{e  u  interesu  gra|ana  i
preduzetnika  uspostavqawem:  

Istih zakonskih prava za gra|ane i
preduzetnike na cijeloj teritoriji zemqe

Istih zakonskih standarda i principa koji
se primjewuju na pravnu profesiju na
cijeloj teritoriji zemqe

Efikasnog partnera EU i susjednim
zemqama u oblasti zakonskih i unutra{wih
poslova

Obe}awe 2

Gra|anima obe}avamo sqede}e u oblasti vladavine zakona
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U  potpunosti  }emo  podr`ati  efikasan  i
funkcionalan  zakonski  sistem:

Obezbje|ewem sredstava neophodnih za
efikasno i uspje{no funkcionisawe sudova
i tu`ila{tava

Ubrzawem uspostavqawa centara za obuku
pravosudnih organa

Restrukturisawem i integrisawem sudova
za prekr{ajne postupke

Izgradwom efikasnih i finansijski
racionalnih ministarstava pravde u
entitetima 

Obe}awe 3

Gra|anima obe}avamo sqede}e u oblasti vladavine zakona
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Sistemu krivi~nog  pravosu|a,  odnosno  organima
unutra{wih  poslova,  tu`iocima  i  sudijama  }emo
na  sqede}i  na~in  obezbijediti  instrumente  za
borbu  protiv kriminala  i  korupcije: 

Usvajawem krivi~nih procedura za
istra`ivawe krivi~nih djela, za podizawe
krivi~nih prijava i za pravovremeno
dono{ewe sudskih presuda protiv po~inilaca
krivi~nih djela 

Uspostavqawem posebnog odjeqewa koje }e
predvoditi aktivnosti u borbi protiv
organizovanog i privrednog kriminala

Ve}im nivoom za{tite sudija i svjedoka 

Pove}avawem kapaciteta za borbu protiv
prawa novca i drugih vidova finansijskog
kriminala 

Pove}avawem kapaciteta za borbu protiv
ilegalne imigracije

Obe}awe 4

Gra|anima obe}avamo sqede}e u oblasti vladavine zakona
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Udvostru~i}emo  na{e  napore  na  izgradwi  i
razvoju  integrisanog  sistema  za  sprovo|ewe
zakona  u  ciqu  borbe  protiv  svih  vidova
kriminalnih  radwi,  ukqu~uju}i  organizovani
kriminal  i  terorizam,  kako  bi  na{i  gra|ani
mogli  `ivjeti  u  bezbjednom  okru`ewu:  

Obezbje|ewem kontinuiranog razvoja
profesionalnih standarda za sve policijske
snage u BiH putem podizawa nivoa obu~enosti
svakog pripadnika policije, istovremeno
obezbje|uju}i i neophodne kapacitete za rad
policijskih snaga 

Obezbje|ewem da policijske snage izvr{avaju
svoje zadatke ~asno i u skladu sa najvi{im
standardima 

Obezbje|ewem politi~ke nezavisnosti i
profesionalnosti policijskih snaga koje za
svoj rad treba da odgovaraju javnosti 

Poboq{awem saradwe i koordinacije izme|u
policijskih snaga u ciqu efikasne borbe
protiv kriminala i korupcije i preduzimawa
zajedni~kih mjera sa susjednim evropskim
zemqama 

Za sve ove reforme od primarnog zna~aja su finansijska odr`ivost institucija i adekvatno nagra|ivawe
svih anga`ovanih lica. Odlu~ni smo u namjeri da pojednostavimo administraciju gdje god je to neophodno,
imaju}i na umu buxetska ograni~ewa, kao i da izvr{imo reviziju plata dr`avnih i policijskih slu`benika

Obe}awe 5

Gra|anima obe}avamo sqede}e u oblasti vladavine zakona
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Vodi~ kroz na{ program reformi

OObbeezzbbjjee||eewweemm  ddaa  oorrggaannii  vvllaassttii  bbuudduu  uu  sslluu`̀bbii  ggrraa||aannaa  nnaa  oossnnoovvuu  eettii~~kkoogg
kkooddeekkssaa

Zvani~nici i ~lanovi parlamentarnih skup{tina moraju po{tovati
standarde u vezi sa pitawima sukoba interesa i sara|ivati sa
Izbornom komisijom na sprovo|ewu zakona koji reguli{e pitawe
sukoba interesa 

Obezbijediti da se eti~ki kodeks iz Zakona o sukobu interesa
primjewuje na budu}e organe vlasti  

OObbaavveezziivvaawweemm  oorrggaannaa  jjaavvnnee  uupprraavvee  nnaa  jjaavvnnoosstt  rraaddaa  ii  ppoo{{ttiivvaawwee  zzaakkoonnaa

Potrebno je da Parlament Federacije BiH usvoji zakon o dr`avnoj
slu`bi koji }e promovisati stru~nost dr`avnih slu`benika i
dovesti do ve}e efikasnosti u radu dr`avnih slu`bi
(mart 2003. godine) 

Obezbijediti puno i po potrebi pravovremeno sprovo|ewe zakonskih
propisa o upravnim sporovima kako bi se obezbijedilo rje{avawe
velikog broja nerije{enih predmeta u entitetima
(proqe}e 2003. godine) 

Parlamentarne skup{tine trebaju usvojiti zakone o upravnom postupku
na dr`avnom nivou (januar 2003. godine) 

DDoonnoo{{eewweemm  rriiggoorroozznniijjiihh  pprrooppiissaa  zzaa  iimmuunniitteett  kkoojjiimm  }}ee  ssee  sspprriijjee~~iittii
zzlloouuppoottrreebbaa  sslluu`̀bbeennoogg  ppoolloo`̀aajjaa

Parlamentarne skup{tine na entitetskom i dr`avnom nivou trebaju
uskladiti primjenu propisa o imunitetu usvajawem zakona kojim }e se
umawiti mogu}nost zloupotrebe slu`benog polo`aja
(oktobar 2002. godine) 

Obezbijedi}emo  da  vlada  i  parlament  po{tuju  vladavinu  zakona:

Niko ne mo`e biti iznad zakona. Gra|ani trebaju znati da su zvani~nici koje izaberu obavezni
da se pona{aju u skladu sa utvr|enim standardima.

Obe}awe 1
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Obe}awe 2

IIssttiihh  zzaakkoonnsskkiihh  pprraavvaa  zzaa  ggrraa||aannee  ii  pprraavvnnaa  lliiccaa  nnaa  cciijjeelloojj  tteerriittoorriijjii  zzeemmqqee

Potrebno je da entitetske parlamentarne skup{tine usvoje zakone o
krivi~nom postupku koji sadr`e iste principe kao i dr`avni zakon o
krivi~nom postupku (proqe}e 2003. godine) 

Entitetske parlamentarne skup{tine trebaju usvojiti zakone o parni~nom
postupku i izvr{nom postupku koji sadr`e identi~ne principe u oba
entiteta (februar 2003. godine) 

Organi vlasti BiH }e podr`avati proces tranzicije institucija
uspostavqenih Dejtonskim mirovnim sporazumom, naro~ito spajawe Doma
za qudska prava sa Ustavnim sudom BiH (januar 2004. godine)

PPrriimmjjeennoomm  iissttiihh  zzaakkoonnsskkiihh  ssttaannddaarrddaa  ii  pprriinncciippaa  nnaa  pprraavvnnuu  pprrooffeessiijjuu  nnaa
cciijjeelloojj  tteerriittoorriijjii  zzeemmqqee

Zakoni koji reguli{u status pravnika moraju obezbijediti po{tivawe
najvi{ih standarda i principa na dr`avnom i entitetskom nivou 

AAkkttiivvnnoogg  ppaarrttnneerraa  EEUU  ii  ssuussjjeeddnniimm  zzeemmqqaammaa  uu  ppiittaawwiimmaa  vveezzaanniimm  zzaa
pprraavvoossuu||ee  ii  uunnuuttrraa{{wwee  ppoosslloovvee

Obezbijediti da BiH uspostavi strukturu koja }e biti u mogu}nosti da se
posveti rje{avawu pitawa vezanih za pravosu|e i unutra{we poslove, a
koja spadaju u nadle`nost dr`avnih organa (decembar 2003. godine) 

Sprovesti elemente procesa stabilizacije i pridru`ivawa koji se odnose
na vladavinu zakona

Stvori}emo  pravni  okvir  zasnovan  na  integrisanom
pravosudnom  sistemu  koji  }e  biti  u  slu`bi  gra|ana  i
privrednog  sektora  uspostavqawem:

Vodi~ kroz na{ program reformi

Svi gra|ani i pravna lica moraju imati jednaka prava i pristup pravosudnom
sistemu. Moraju postojati jedinstveni uslovi za pristup sudovima u oba entiteta.
Odluke sudova u jednom entitetu se moraju priznavati i izvr{avati u drugom
entitetu. Dr`avnom nivou se moraju obezbijediti mehanizmi za izvr{avawe i
realizaciju wegovih ustavnih nadle`nosti. 
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Obe}awe 3

U  potpunosti  }emo  podr`ati  izgradwu  kapaciteta  za
funkcionisawe  efikasnog  pravosudnog  sistema:  

OObbeezzbbjjee||iivvaawweemm  ssrreeddssttaavvaa  nneeoopphhooddnniihh  zzaa  nneessmmeettaann  ii  eeffiikkaassaann  rraadd  ssuuddoovvaa
ii  ttuu`̀iillaa{{ttaavvaa  

Entitetske i kantonalne vlasti }e obezbijediti adekvatne prostore za
sudove i tu`ila{tva nakon {to se izvr{i wihovo restrukturisawe
(decembar 2002. godine) 

Organi vlasti }e pripremiti planove kadrovskog popuwavawa (kao i
sveobuhvatan pregled sada{we popuwenosti kadrovima - decembar
2002. godine) restrukturisanih sudova i tu`ila{tava, ukqu~uju}i i
Sud i Tu`ila{tvo BiH (proqe}e 2003. godine) 

Organi vlasti }e obezbijediti adekvatna sredstva za odgovaraju}e
funkcionisawe sudova i tu`ila{tava, ukqu~uju}i i Sud i Tu`ila{tvo
BiH (decembar 2002. godine) 

Organi vlasti }e obezbijediti da se sredstva u{te|ena smawewem
broja sudova i sudija reinvestiraju u proces modernizacije pravosudnog
sistema (u periodu od 2003. do 2005. godine)  

UUbbrrzzaavvaawweemm  pprroocceessaa  uussppoossttaavvqqaawwaa  cceennttaarraa  zzaa  oobbuukkuu  pprraavvoossuuddnniihh  oorrggaannaa  

Vlade entiteta trebaju ubrzati proces imenovawa ~lanova odbora
entitetskih centara za obuku pravosudnih organa (oktobar 2002. godine) 

Vlade entiteta trebaju obezbijediti kapacitete, ukqu~uju}i prostorije
i finansijska sredstva, za rad centara za obuku kadrova
(decembar 2003. godine) 

RReessttrruukkttuurriissaawweemm  ii  oobbjjeeddiiwwaavvaawweemm  ssuuddoovvaa  zzaa  pprreekkrr{{aajjee

Entitetski organi vlasti trebaju uskladiti zakone o prekr{ajnom
postupku (juli 2003. godine) 

IIzzggrraaddwwoomm  eeffiikkaassnniihh  ii  ffiinnaannssiijjsskkii  rraacciioonnaallnniihh  eennttiitteettsskkiihh
mmiinniissttaarrssttaavvaa  pprraavvoossuu||aa  

Entitetski organi vlasti trebaju predlo`iti odgovaraju}e metode za
najracionalniji na~in finansirawa pravosudnog sistema
(april 2003. godine)

Entitetski organi vlasti moraju potvrditi da je izvr{ena
racionalizacija ministarstava pravosu|a u entitetima i da
ministarstva funkcioni{u na na~in na koji se obezbje|uje efikasnost
rada (decembar 2003. godine) 

Temeqito restrukturisawe sudskog i tu`ila~kog sistema je veliki izazov za koji }e biti
neophodan puni anga`man vlasti na svim nivoima. Obezbijedi}emo da tijela vlasti pru`e
logisti~ku i buxetsku pomo} neophodnu za modernizaciju pravosudnog sistema i umawivawe
efekata mogu}ih zastoja u radu izazvanih restrukturisawem. Konkretno, sredstva u{te|ena u
procesu restrukturisawa }e se dugoro~no, u narednih nekoliko godina, reinvestirati u
pravosudni sistem. 

Vodi~ kroz na{ program reformi
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Sistemu  krivi~nog  pravosu|a,  odnosno  organima  unutra{wih
poslova,  tu`iocima  i  sudijama  }emo  obezbijediti  instrumente
za  borbu  protiv  kriminala  i  korupcije:  

UUssvvaajjaawweemm  kkrriivvii~~nniihh  pprroocceedduurraa  zzaa  iissttrraa`̀iivvaawwee  kkrriivvii~~nniihh  ddjjeellaa,,  zzaa
ppooddiizzaawwee  kkrriivvii~~nniihh  pprriijjaavvaa  ii  zzaa  pprraavvoovvrreemmeennoo  ddoonnoo{{eewwee  ssuuddsskkiihh
pprreessuuddaa  pprroottiivv  ppoo~~iinniillaaccaa  kkrriivvii~~nniihh  ddjjeellaa  

Entiteti trebaju usvojiti djelotvorne krivi~ne zakone i zakone o
krivi~nom postupku (proqe}e 2003. godine) 

Organi vlasti BiH, zajedno sa vlastima entiteta i Distrikta
Br~ko, trebaju izraditi i usvojiti zakon kojim }e se na
sveobuhvatan na~in regulisati pitawe izvr{ewa krivi~nih
sankcija izme|u entiteta i Distrikta Br~ko. Ovaj zakon }e
sadr`avati jasne kriterije za prebacivawe osu|enih lica, te
regulisati procedure za prebacivawe osu|enih lica iz jednog
entiteta u drugi i obezbijediti odgovaraju}u za{titu prava
osu|enih lica. Tako|e }e se regulisati pitawe pravne pomo}i i
saradwe izme|u sudova i organa unutra{wih poslova u vezi sa
izvr{ewem kazni za krivi~na djela (januar 2003. godine) 

Organi vlasti BiH i entiteta trebaju raditi na reformi
krivi~nog sistema

UUssppoossttaavvqqaawweemm  ppoosseebbnniihh  ooddjjeeqqeewwaa  kkoojjaa  }}ee  pprreeddvvooddiittii  aakkttiivvnnoossttii
bboorrbbee  pprroottiivv  oorrggaanniizzoovvaannoogg  ii  pprriivvrreeddnnoogg  kkrriimmiinnaallaa

Entiteti }e u sklopu svojih sudova i tu`ila{tava uspostaviti
posebna odjeqewa koja }e se baviti pitawima privrednog i
finansijskog kriminala koja ne spadaju u nadle`nost dr`avnog
suda (proqe}e 2003. godine) 

Svi organi vlasti }e podr`ati uspostavqawe posebnog odjeqewa
u Sudu BiH i posebnog odjeqewa u Tu`ila{tvu BiH koji }e se
baviti slu~ajevima korupcije, privrednog i financijskog
kriminala

VVee}}iimm  nniivvoooomm  bbeezzbbjjeeddnnoossttii  zzaa  ssuuddiijjee  ii  ssvvjjeeddookkee  

Organi vlasti BiH }e usvojiti i sprovesti zakon o sudskoj
policiji (decembar 2002. godine) 

Organi vlasti BiH }e obezbijediti adekvatna sredstva za
uspostavqawe i rad sudske policije pri Sudu BiH
(decembar 2002. godine) 

Dr`ava i entiteti moraju donijeti potrebne zakone o za{titi
svjedoka (proqe}e 2003. godine), te izraditi, uz koordinaciju sa
stru~wacima, sveobuhvatni mehanizam odnosno program za za{titu
svjedoka i agenciju za za{titu svjedoka (juli 2003. godine)

Kako bi se obezbijedilo postojawe efikasnog pravosu|a, sudijama i tu`iocima su
neophodni moderni i funkcionalni zakoni. Sada{wi pravni okvir ~esto spre~ava sudije
i tu`ioce da se posvete rje{avawu kompleksnih privrednih i finansijskih krivi~nih
djela. 

Vodi~ kroz na{ program reformi
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JJaa~~aawweemm  kkaappaacciitteettaa  zzaa  bboorrbbuu  pprroottiivv  pprraawwaa  nnoovvccaa  ii  ddrruuggoogg
ffiinnaannssiijjsskkoogg  kkrriimmiinnaallaa

Organi vlasti BiH moraju donijeti dr`avni zakon o prawu novca
(proqe}e 2003. godine) i uspostaviti obavje{tajnu jedinicu za
finansijska pitawa (qeto 2003. godine)

Federalni Parlament mora donijeti zakone koji }e
kriminalizovati slu~ajeve prawa novca (proqe}e 2003. godine)

Federalni organi vlasti moraju donijeti (decembar 2002. godine)
i sprovesti (juni 2003. godine) Zakon o Upravi za borbu protiv
prevara, kojim se u okviru Ministarstva pravde uspostavqa
tijelo koje mo`e sprovoditi istrage o slu~ajevima prawa novca,
korupcije i drugih oblika finansijskog kriminala

Dr`avni i entitetski organi vlasti, u koordinaciji sa
stru~wacima, moraju izraditi i donijeti zakone kojima se ure|uje
zapqena sredstava ste~enih kriminalnim radwama (qeto 2003.
godine), te uspostaviti odgovaraju}i mehanizam za implementaciju
ovih zakona (decembar 2003. godine)

JJaa~~aawweemm  kkaappaacciitteettaa  zzaa  bboorrbbuu  pprroottiivv  iilleeggaallnnee  iimmiiggrraacciijjee

Organi vlasti BiH trebaju usvojiti Zakon o imigraciji i azilu
koji omogu}ava efikasnije izvr{avawe mjera

Vodi~ kroz na{ program reformi
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Udvostru~i}emo  napore  na  izgradwi  i  razvoju  integrisanog
sistema  za  sprovo|ewe  zakona  za  borbu  protiv  svih  kriminalnih
aktivnosti,  ukqu~uju}i  organizovani  kriminal  i  terorizam,  kako  bi
na{i  gra|ani  mogli  `ivjeti  u  miru  i  bezbjednosti,  tako  {to  }emo:

OObbeezzbbiijjeeddiittii  ssttaallnnii  rraazzvvoojj  pprrooffeessiioonnaallnniihh  ssttaannddaarrddaa  ssvviihh
ppoolliicciijjsskkiihh  ssnnaaggaa  uu  BBiiHH,,  ppooddii}}ii  nniivvoo  zznnaawwaa  ppoolliiccaajjaaccaa  ppoojjeeddiinnaa~~nnoo,,
aa  iissttoovvrreemmeennoo oobbeezzbbiijjeeddiittii  ppoolliicciijjsskkiimm  ssnnaaggaammaa  iinnssttrruummeennttee
ppoottrreebbnnee  zzaa  oobbaavvqqaawwee  wwiihhoovviihh  dduu`̀nnoossttii..

Sara|ivati sa IPTF-om da bi se obezbijedilo uspje{no
okon~awe procesa izdavawa dozvola za rad policajcima i
analize sistema koji sprovodi UN (decembar 2002. godine)

Uspostaviti blisko operativno partnerstvo sa Policijskom
misijom EU (EU Police Mission - EUPM) u Bosni i Hercegovini, prije
svega kroz zajedni~ki rad policijskih snaga sa EUPM na sredwim
i vi{im nivoima u cijeloj BiH (januar 2003. godine)

Raditi sa EUPM i Evropskom komisijom na izradi nastavnog
plana za specijalizovanu obuku

Obezbijediti odgovaraju}a sredstva za finansirawe organa za
sprovo|ewe zakona na dr`avnom nivou, ukqu~uju}i Dr`avnu
grani~nu slu`bu i Dr`avnu agenciju za informisawe i za{titu

OObbeezzbbiijjeeddiittii  ddaa  ppoolliicciijjsskkee  sslluu`̀bbee  ~~aassnnoo  iizzvvrr{{aavvaajjuu  ssvvoojjee  zzaaddaattkkee
uuzz  ppoo{{ttoovvaawwee  nnaajjvvii{{iihh  ssttaannddaarrddaa

Strogo sprovo|ewe Kodeksa pona{awa

Obezbijediti da se svi policajci u slu`bi pridr`avaju najvi{ih
standarda u svom privatnom `ivotu, ukqu~uju}i vlasni{tvo nad
privatnom imovinom

OObbeezzbbiijjeeddiittii  ddaa  ppoolliicciijjsskkee  sslluu`̀bbee  bbuudduu  ppoolliittii~~kkii  nneezzaavviissnnee,,
pprrooffeessiioonnaallnnee  ii  ddaa  zzaa  ssvvoojj  rraaddooddggoovvaarraajjuu  jjaavvnnoossttii

Obezbijediti da policija mo`e obavqati svoje du`nosti bez
politi~kog mije{awa

Pove}ati broj `ena policajaca i policajaca iz reda mawinskih
zajednica u policijskim snagama oba entiteta

Uspostaviti transparentne sisteme internog upravqawa,
ukqu~uju}i procedure za ocjenu rada i disciplinske procedure

Smijeniti iz policijske slu`be sve policajce koji ne ispuwavaju
najvi{e standarde integriteta, kompetentnosti i
profesionalizma

Vodi~ kroz na{ program reformi
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UUssppoossttaavviittii  ssaarraaddwwuu  ii  kkoooorrddiinnaacciijjuu  iizzmmee||uu  ppoolliicciijjsskkiihh  sslluu`̀bbii  uu
cciiqquu  eeffiikkaassnnee  bboorrbbee  pprroottiivv  kkrriimmiinnaallaa  ii  kkoorruuppcciijjee  ii  uu  cciiqquu
eeffiikkaassnnoogg  oossttvvaarriivvaawwaa  ssaarraaddwwee  ssaa  ssuussjjeeddiimmaa  uu  EEvvrrooppii

Daqe razvijati saradwu izme|u svih nivoa u pravosudnim i
policijskim pitawima

Ja~ati kapacitete u borbi protiv korupcije i organizovanog
kriminala, ukqu~uju}i trgovinu qudima

Uspostaviti standardizovan i centralizovan sistem za vo|ewe i
analizu podataka kako bi se omogu}ila razmjena informacija
izme|u organa za provo|ewe zakona i sudskih organa u BiH u
svrhu operativnog planirawa, sprovo|ewa istraga i sudskog
postupka

Osigurati evropske standarde za{tite podataka s ciqem
omogu}avawa sporazuma o saradwi sa Europolom

Poja~ati regionalnu i me|unarodnu saradwu izme|u organa za
sprovo|ewe zakona, ukqu~uju}i razmjenu podataka i operativnu
pomo} u slu~ajevima trgovine qudima, organizovanog kriminala
i terorizma

Osigurati postojawe odgovaraju}ih mehanizama za izvo|ewe osoba
optu`enih za ratne zlo~ine pred lice pravde


